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Mensaje de
los editores

Estimados lectores:

Con esta edicion de julio, la Revista Vision Contable inicia la segunda mitad del
afno, después de concluir un primer semestre de importantes avances en nuestro
compromiso por elevar la calidad y pertinencia de los contenidos que compartimos
con nuestra comunidad.

Durante este periodo se publicaron 60 articulos, de los cuales 75% corresponden
a articulos de reflexion de contenido académico, consolidando asi nuestro nuevo
enfoque editorial. Asimismo, nuestros articulos técnicos e informativos cuentan con
una estructura clara que permite al lector identificar desde el inicio el propdsito y
alcance de cada contenido.

En esta edicién encontraran temas de gran actualidad para nuestra profesion,
relacionados con Auditoria, Normas de Informaciéon Financiera, aspectos
Fiscales, Prevencién de Lavado de Dinero, Seguridad Social, responsabilidad
administrativa, Etica profesional y criterios de los tribunales, entre otros temas
de interés.

Agradecemos a nuestros autores, colaboradores y miembros de las Comisiones por
hacer posible cada edicién y contribuir con su conocimiento al fortalecimiento de
nuestra profesion.

Los invitamos a continuar leyendo Revista Vision Contable, a compartir sus
contenidos y a hacernos llegar sus comentarios y propuestas. Sus opiniones nos
motivan a seguir trabajando para ofrecer una publicacién cada vez mas sélida y
relevante.

Iniciamos esta segunda mitad del aino con el compromiso de seguir generando
conocimiento, promoviendo la reflexiéon y fortaleciendo nuestra profesién.

Comision Editorial
Revista Vision Contable
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COMISION DE AUDITORIA INTERNA Y GOBIERNO CORPORATIVO . )
VISION CONTABLE // Julio 2026

EL PROCESO DE CERTIFICACION CIA
COMO RUTA DE PROFESIONALIZACION DE
LA AUDITORIA INTERNA

Autores:

CP César Rafael Arias Hinojosa

LCP Arianna Jacquelin Padilla Sanchez, MBA
LCP Juan Pablo Rodriguez Garcia, Ml

Resumen

La certificacion Certified Internal Auditor (CIA), otorgada por The Institute of Internal Auditors (The 1lA), es la
credencial profesional de referencia internacional para el auditor interno. Este articulo analiza el proceso para
obtenerla y las razones que justifican prepararse para ella, sin presentar resultados originales de investigacion.

Se sostiene que la certificacion CIA no debe entenderse tnicamente como la aprobacion de examenes, sino
como una ruta de desarrollo profesional que fortalece la competencia, la credibilidad y la comparabilidad
de la auditoria interna. Se describen los antecedentes de The IIA y de la certificacion, el registro publico
de certificados (The IIA Certification Registry) y las estadisticas globales y regionales de la profesion, que
evidencian una presencia mucho menor de profesionales CIA en México y los paises de la Federacion
Latinoamericana de Auditores Internos (FLAI) que en el resto del mundo. Se expone, asimismo, el sustento
normativo de la preparacion —precisando que la antigua Norma 1210 pertenecia al Marco Internacional
para la Practica Profesional de la Auditoria Interna (IPPF, por sus siglas en inglés) que las Normas Globales
reemplazaron— y la estructura del proceso de certificaciéon en cuatro pasos: aplicar, examinar, verificar y
mantener. Se detalla el contenido de los tres examenes, los materiales de estudio disponibles y la modalidad
del Challenge Exam para profesionales con experiencia. Se incorporan, ademas, detalles practicos de interés
para el aspirante: la designacion Internal Audit Practitioner (IAP) como puerta de entrada mediante la Parte
1, el plazo de tres afios para completar el programa y la calificacion minima de aprobacion. El propdsito
es ofrecer al lector mexicano una ruta clara y documentada para emprender la certificacion como via de
profesionalizacién de la auditoria interna.

Palabras clave: auditoria interna; certificacion CIA; The Institute of Internal Auditors; proceso de certificacion;
profesionalizacion.

Introduccion

La auditoria interna enfrenta un entorno cada vez mas complejo, caracterizado por mayores expectativas
de los érganos de gobierno, transformacion tecnolégica, riesgos emergentes y exigencias crecientes de
aseguramiento independiente. En este contexto, la competencia profesional del auditor interno no puede
asumirse unicamente por la experiencia acumulada, sino que requiere demostrarse mediante formacion
continua, actualizacién técnica y, cuando corresponde, certificaciones reconocidas internacionalmente.

La designacion CIA, emitida por The IIA, constituye la credencial reconocida internacionalmente para el
ejercicio de la auditoria interna. Mas que un titulo, representa un proceso estructurado de preparacion y
validacién de competencias que el profesional recorre de manera deliberada. Para México —y para América
Latina en general, donde la certificacion aun tiene escasa penetracion—, comprender ese proceso es el
primer paso para cerrar la brecha que nos separa de otras regiones.
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8 COMISION DE AUDITORIA INTERNA Y GOBIERNO CORPORATIVO

Este articulo tiene su origen en el trabajo de la Comision
de Auditoria Interna y Gobierno Corporativo del Colegio
de Contadores Publicos de Guadalajara Jalisco, a partir
de la sesién técnica impartida ante la Comision por Henry
Bautista, CPA-RD, CIA (Bautista, 2026). No expone
resultados originales de investigacion: analiza, a partir de
esa exposicion y de fuentes institucionales, la relevancia del
proceso de certificacion CIA como una via para fortalecer
la profesionalizacién de la auditoria interna en México y
América Latina. Las cifras institucionales se contrastaron
con la informacién publica de The IlA al cierre de esta
redaccion, citando la fuente correspondiente. El objetivo
es trazar, para el lector mexicano que evalue certificarse,
una ruta comprensible y las razones profesionales que la
respaldan.

El llAy la designaciéon CIA: antecedentes y alcance

The IIA fue fundado en 1941 en Nueva York y aplicé el primer examen CIA en 1974 a 654 candidatos en
41 sedes. Actualmente, con sede mundial en Florida, Estados Unidos, la institucion supera los 265,000
miembros a nivel global (The IlIA, 2025). La designacion CIA es la unica certificacion de auditoria interna
reconocida internacionalmente: conforme a la informacién publica de The IlA, la ostentan mas de 220,000
profesionales en mas de 170 paises, y el examen se presenta en catorce idiomas a través de una amplia red
de centros de prueba (The A, 2026).

Mas alla de su alcance internacional, el valor de la certificacion radica en que ofrece un lenguaje comun para
evaluar competencias profesionales. Esto es especialmente relevante en funciones de auditoria interna que
operan en organizaciones multinacionales, grupos corporativos o sectores regulados, donde la comparabilidad
de conocimientos y practicas fortalece la confianza de los usuarios de la funcion.

Como mecanismo de transparencia y confianza, The IIA mantiene un registro publico de certificados —The
IIA Certification Registry, disponible en certified.theiia.org—, que permite verificar la vigencia de la credencial
de un profesional. Esta verificabilidad es relevante para las organizaciones que desean confirmar la idoneidad
de quien integra su funcion de auditoria interna.

Las estadisticas regionales revelan una oportunidad para México y América Latina. Mientras a nivel mundial
existen mas de 220,000 profesionales CIA, los paises agrupados en la FLAI sumaban alrededor de 2,021
certificados en 2024, segun las estadisticas de la propia FLAI (Bautista, 2026). Aun considerando las
diferencias de tamafo, esa proporcién evidencia un amplio margen de crecimiento para la certificacion en la
region.

Por qué prepararse: el sustento en el marco profesional

La preparacion para el CIA se inscribe en la evolucién del marco profesional de la auditoria interna. Bajo el
IPPF de 2017, la Norma 1210, relativa a la Aptitud, establecia que los auditores internos debian reunir los
conocimientos, aptitudes y demas competencias necesarias para cumplir con sus responsabilidades, y los
alentaba a demostrarlas mediante certificaciones profesionales apropiadas, como la designacion de auditor
interno certificado.
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Conviene precisar que esa Norma 1210 pertenecia al IPPF anterior. Las Normas Globales de Auditoria
Interna —publicadas el 9 de enero de 2024 y obligatorias desde el 9 de enero de 2025— reemplazaron ese
marco; no coexisten con él. En la estructura vigente, la competencia y el profesionalismo se ubican dentro del
dominio dedicado a la ética y el profesionalismo. El sentido de fondo, no obstante, se mantiene y se refuerza:
prepararse y certificarse es la via para evidenciar la aptitud que la profesion exige.

En el marco vigente, la competencia profesional se relaciona con el Dominio I, Etica y Profesionalismo,
particularmente con la exigencia de que los auditores internos desarrollen y demuestren los conocimientos,
habilidades y capacidades necesarios para desempenfar sus responsabilidades. Por ello, la certificacion
CIA puede entenderse como una evidencia relevante de competencia profesional, aunque no sustituye la
experiencia, el juicio ni la actualizacion continua.

El proceso de certificaciéon en cuatro pasos
El Manual del Candidato para Certificaciones de The |IA establece la ruta para obtener la designacion. El
proceso se organiza en cuatro etapas sucesivas:

Aplicar. Ingresar al programa de certificacion y cumplir los requisitos de elegibilidad de The IIA.
Examinar. Presentar y aprobar los examenes que integran la certificacién.

Verificar. Acreditar la experiencia y la documentacion requerida para validar la designacion.
Mantener. Conservar la certificacion mediante la educacién profesional continua.

hoOb-=

Esta estructura confirma que la certificacion no se limita a la aprobaciéon de examenes. El proceso incorpora
requisitos de elegibilidad, evidencia documental, validacion de experiencia y mantenimiento posterior, lo que
refuerza su caracter profesional y no meramente académico.

Dos detalles practicos resultan relevantes para quien planea su certificacion. Primero, una vez aceptado en el
programa, el candidato cuenta con un plazo de tres afios —contado a partir de la aprobacién de su solicitud—
para completar los examenes y los requisitos. Segundo, cada parte se califica en una escala de 250 a 750
puntos y se aprueba con una calificacion minima de 600 (The A, 2025).

Contenido de los tres examenes
La certificacion CIA se compone de tres examenes complementarios, cuyo temario esta definido en el Syllabus
de The lIA:

Parte 1 — Fundamentos de la auditoria interna. Aborda los fundamentos de la auditoria interna, la ética y
el profesionalismo, el gobierno corporativo, la gestién de riesgos, los controles y el riesgo de fraude. Consta
de 125 preguntas, con un tiempo de 2 horas y 30 minutos.

Parte 2 — Trabajo de auditoria interna. Comprende la planeacion del trabajo, la recopilacién, analisis y
evaluacion de informacion, asi como la supervision y comunicacién del trabajo. Consta de 100 preguntas,
con un tiempo de 2 horas.

Parte 3 — Funcién de auditoria interna. Incluye aspectos relacionados con la operacion de la funcion
de auditoria interna, el plan de auditoria, la calidad de la funcién, los resultados del trabajo y el monitoreo
correspondiente. Consta de 100 preguntas, con un tiempo de 2 horas.

Colegio de Contadores Publicos \l&ﬁg
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10 comISION DE AUDITORIA INTERNA Y GOBIERNO CORPORATIVO

Vale la pena destacar una puerta de entrada relevante para la profesionalizacién regional: al aprobar la Parte
1, el candidato puede obtener la designacion IAP, la cual funciona como un primer peldafio para estudiantes,
auditores en etapas iniciales o profesionales que desean validar conocimientos fundamentales antes de
completar el CIA. Para una region con baja densidad de certificados, este escalon intermedio puede reducir
la barrera de entrada y favorecer la incorporacion gradual de nuevos profesionales certificados.

Materiales de estudio y el Challenge Exam
Para apoyar la preparacion, existen materiales de estudio especializados para las partes 1, 2 y 3 de la
certificacion, los cuales estructuran el temario y facilitan el repaso de cada dominio de conocimiento.

La seleccién de materiales de estudio debe realizarse con base en el syllabus vigente de The IlA, evitando
utilizar guias desactualizadas que correspondan a versiones anteriores del examen. Esto es relevante porque
la actualizacion 2025 modifico nombres, énfasis y distribucion tematica de las partes del CIA.

Adicionalmente, el Challenge Exam constituye una modalidad pensada para profesionales con amplia
experiencia, que permite acreditar la designacion a través de un esquema diferenciado de examen.
Representa una via especialmente pertinente para quienes ya ejercen la auditoria interna y desean formalizar
su credencial.

El Challenge Exam no debe presentarse como una via “mas sencilla”, sino como una alternativa diferenciada
para perfiles que cumplen requisitos especificos de experiencia o credenciales profesionales. Su utilidad
radica en reconocer trayectorias consolidadas, manteniendo la exigencia de demostrar conocimientos
aplicables a la auditoria interna.

Reflexion final

Documentar el proceso de certificacion CIA permite apreciar que se trata de una ruta estructurada, verificable
y al alcance del profesional comprometido. La preparacion no solo valida competencias individuales:
contribuye a profesionalizar la auditoria interna como disciplina. La baja densidad de certificados en México y
en laregion de la FLAI, lejos de ser un dato desalentador, debe leerse como una oportunidad. Recursos como
la designacion IAP, que abre la puerta desde la Parte 1, facilitan ese camino. La certificacién, sin embargo,
no debe entenderse como sustituto de la experiencia profesional ni del juicio critico del auditor interno. Su
mayor valor aparece cuando se integra con la practica, la ética, la actualizacion continua y la capacidad de
aportar valor a la organizacion. Bajo esa perspectiva, promover la preparacion CIA no significa privilegiar una
credencial por si misma, sino fortalecer una cultura profesional basada en estandares, evidencia y mejora
continua.

Promover la preparacion para el CIA constituye una accién concreta para elevar el nivel técnico, ético y
profesional de la auditoria interna en nuestro entorno.

Nota sobre el origen del articulo

El presente articulo tiene su origen en la sesién técnica “Importancia de la preparacion CIA para el Auditor
Interno”, impartida ante la Comision de Auditoria Interna y Gobierno Corporativo del Colegio de Contadores
Publicos de Guadalajara Jalisco el 28 de abril de 2026 por Henry Bautista, CPA-RD, CIA.
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El C.P. Bautista cuenta con treinta y tres anos de experiencia asesorando empresas nacionales y globales en
actividades de auditoria interna, mejora de procesos de negocio y cumplimiento de la Ley Sarbanes-Oxley,
en sectores como el automotriz, consumo, manufactura, inmobiliario, hotelero, servicios y organizaciones de
la sociedad civil. Es auditor interno certificado por el Institute of Internal Auditors de Estados Unidos y por
el Instituto Mexicano de Auditores Internos, y participa en actividades profesionales del propio Colegio de
Contadores Publicos de Guadalajara, del Instituto Mexicano de Contadores Publicos y de otros institutos de
la region.

Los autores desarrollaron este articulo a partir de dicha exposicion, verificando y actualizando la totalidad
de las cifras y las referencias normativas contra la informacién publica de The IIA al cierre de la redaccién.
La sesion técnica se cita integramente en el apartado de referencias. La interpretacion, la estructura y las
conclusiones aqui vertidas son responsabilidad exclusiva de los autores.

Nota metodolégica sobre fuentes consultadas
Las cifras institucionales fueron cotejadas al cierre de esta redaccion. Se documenta la fuente de cada una:

¢ Miembros de The IIA (mas de 265,000): descriptor institucional de The IIA, 2025.

* Profesionales CIA y paises (mas de 220,000 en mas de 170 paises): pagina oficial de la cer-
tificacion CIA, 2026. La sesioén técnica de abril citaba 200,000+ designaciones en 160+ paises;
la cifra se actualiz6 a la fuente vigente.

¢ Idiomas del examen (catorce): materiales de The IIA. El examen redisefiado 2025 se libera de
forma gradual por idioma.

e Calificacion minima (600 en escala 250-750) y plazo de tres anos: recursos de certificacion
de The IIA'y Manual del Candidato.

¢ IAP mediante la Parte 1: pagina oficial de la certificacion CIA.

* Certificados FLAI (2,021 en 2024): estadisticas de la FLAI citadas en la sesién técnica (Bautis-
ta, 2026). Este dato proviene de la FLAI y no es verificable en las fuentes de The IlIA, por lo que
se recomienda citarlo directamente desde la fuente de la FLAI.
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TRATAMIENTO FISCAL APLICABLE A
LAS EMPRESAS FORWARDER Y FREIGHT
FORWARDER EN MEXICO: ANALISIS DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN
EL TRANSPORTE DE CARGA MARITIMO
INTERNACIONAL Y EN LA COORDINACION
LOGISTICA

Autor:
Dr. Sergio A. Villa Castro

Resumen

El presente articulo examina el tratamiento fiscal aplicable a las empresas Forwarder y Freight Forwarder en
México, con especial énfasis en el Impuesto al Valor Agregado (IVA) derivado de la prestacion de servicios
de transporte maritimo internacional de mercancias y de coordinacion logistica.

A partir del analisis de la Ley del IVA, la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y Criterios del Poder
Judicial de la Federacion, se estudia la distincion juridica entre la actuacion como porteador u operador
de transporte y la prestacion de servicios de intermediacién logistica (coordinacion logistica). Asimismo, se
analizan los efectos fiscales del transporte de carga maritimo internacional y la coordinacion logistica, el
registro ante la autoridad maritima y la clasificacion de los actos juridicos como gravados a la tasa del 0% o
como actos no objeto del impuesto. El estudio demuestra que una adecuada estructuracion legal y fiscal es
determinante para la correcta aplicacion del IVA 'y el acreditamiento correspondiente.

Palabras clave: Freight Forwarder (agente de carga); Forwarder (operador de carga); Transporte Internacional
Maritimo; IVA; Tasa 0%; Porteador; Coordinacién Logistica.
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Introduccion

La expansion del comercio internacional ha incrementado la relevancia de las empresas especializadas
en logistica y transporte, particularmente las Forwarder y Freight Forwarder. Estas entidades participan de
manera activa en la coordinacion y ejecucion del traslado de mercancias a través de fronteras, adoptando
diversos modelos operativos que generan consecuencias juridicas y fiscales diferenciadas.

En México, la correcta determinacién del tratamiento del IVA aplicable a estas empresas ha sido objeto de
controversia, debido a la complejidad normativa que depende de la localizacion del servicio, la identificacion
del sujeto obligado y la clasificacion de los actos para efectos fiscales. En este contexto, el presente articulo
tiene como objetivo analizar el marco juridico aplicable a dichas operaciones, con énfasis en la identificacion
de los supuestos en los que resulta procedente la aplicacion de la tasa del 0% del IVA y aquellos en los que
se configuran actos no objeto del impuesto.

Metodologia

La investigacion adopta un enfoque cualitativo de caracter dogmatico-juridico. Se analizan disposiciones
normativas vigentes, criterios jurisdiccionales y doctrina fiscal relevante, empleando un método analitico-
deductivo que permite identificar los efectos fiscales derivados de los distintos esquemas operativos utilizados
por las empresas Forwarder y Freight Forwarder.

Desarrollo
Relacion tributaria y sujetos del impuesto en materia de IVA.

La relacién tributaria se origina a partir de la actualizacién del hecho generador del tributo o hecho imponible
previsto en la ley fiscal y se integra por un sujeto activo —la autoridad fiscal— y un sujeto pasivo —el
contribuyente—. En los impuestos indirectos, como el IVA, es fundamental distinguir entre el sujeto percutido,
quien causa y traslada el impuesto, y el sujeto incidido, quien soporta la carga econémica final.

De conformidad con el Art. 1 de la Ley del IVA vigente, la prestacion de servicios en territorio nacional
constituye, en principio, un hecho imponible, salvo que exista una disposicion expresa que otorgue un
tratamiento distinto, como ocurre en el caso del transporte de carga maritimo internacional que inicia en el
extranjero, el cual seria no objeto de conformidad con la interpretacion a contrario sensu del segundo parrafo
del art. 16 de la Ley del IVA vigente.

Localizacion del servicio de transporte internacional.

El articulo 16 de la Ley del IVA vigente establece que el servicio de transporte se considera prestado en
territorio nacional cuando el viaje se inicia en México, incluso cuando se trate de un transporte internacional
y con independencia de la residencia del prestador del servicio. Este criterio normativo resulta determinante
para definir si la operacidn se encuentra sujeta al impuesto y bajo qué modalidad.

La localizacion del servicio, por tanto, no depende exclusivamente del destino final de las mercancias, sino

del punto de inicio del transporte, lo que incide directamente en la posibilidad de aplicar la tasa del 0% del IVA.
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Por el contrario, y de conformidad con el criterio del poder judicial mediante la Tesis Aislada con Registro
no. 2018268, por el Tercer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito, la transportacion maritima de carga
internacional, por mas que una parte de ella se lleve a cabo en México, no causara el IVA cuando comience
en el extranjero. Por tanto, el segundo parrafo del articulo 16 de la Ley del IVA no grava genéricamente, es
decir no genera la causacion del IVA, en el servicio maritimo de carga internacional que haya comenzado o
zarpado en el extranjero.

Porteador y operador de carga: delimitacién conceptual.

La interpretacién jurisdiccional expresada en la contradiccidén de tesis que sentd jurisprudencia del Poder
Judicial por el Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito, con Registro No. 2007511, ha sefalado
que el porteador es aquel sujeto que asume la responsabilidad contractual del transporte frente al usuario,
independientemente de que utilice medios propios o contrate terceros para la ejecucién material del traslado.
Bajo este criterio, el concepto de operador de carga resulta equiparable al de porteador cuando existe una
obligacion directa frente al cliente.

Esta distincion adquiere relevancia fiscal, ya que Unicamente quien actia como porteador puede acogerse
al régimen aplicable al transporte maritimo de carga internacional, siempre que cumpla con los requisitos
legales y administrativos correspondientes.

Registro ante la autoridad maritima y efectos fiscales.

La Ley de Navegacion y Comercio Maritimos impone la obligacion de que las personas morales que actuen
como operadores o porteadores se inscriban en el Registro Publico Maritimo Nacional, administrado por la
Secretaria de Marina (SEMAR). El incumplimiento de esta obligacion genera sanciones administrativas y
limita el reconocimiento legal de la empresa como porteador.

Desde una perspectiva fiscal, la falta de registro impide la aplicacién del tratamiento previsto para el transporte
maritimo de carga internacional, obligando a reclasificar la actividad como un servicio distinto, generalmente
de intermediacion o coordinacién logistica.

Tratamiento del IVA: tasa del 0% y actos no objeto.

Cuando el servicio de transporte maritimo de carga internacional se inicia en territorio nacional y es prestado
por un porteador debidamente registrado ante SEMAR, la operacion se encuentra gravada a la tasa del 0%
del IVA. Este tratamiento permite que el impuesto se cause sin generar una carga econdmica directa para el
cliente.

Por el contrario, cuando el transporte maritimo de carga internacional inicia en el extranjero, el servicio se
considera un acto no objeto del IVA en México, al no actualizarse el supuesto territorial del impuesto. Esta

diferenciacion tiene implicaciones directas al porteador en el derecho al acreditamiento del IVA.

Servicios de coordinacion logistica y exportacién de servicios.
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Cuando una empresa no cuenta con registro como porteador, su actividad se limita juridicamente a la
prestacion de servicios profesionales de coordinacién logistica o de intermediacion de conformidad con el
art. 29 fraccién 1V inciso a) de la Ley del IVA vigente. En estos casos, resulta viable analizar la aplicacion
del régimen de exportacion de servicios, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en la Ley del
IVA, tales como la residencia del cliente en el extranjero sin establecimiento permanente en México, el pago
desde cuentas foraneas y el aprovechamiento efectivo del servicio fuera del territorio nacional. Lo anterior
de conformidad con el Criterio del Poder Judicial emitido a través de la Tesis aislada no. 197,462 del Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, asi como del Criterio del Poder Judicial
expresado en la Tesis Aislada no. 2022386 del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Centro
Auxiliar de la Cuarta Region, y del Criterio del Poder Judicial emitido a través de la Tesis Aislada no. 2028433
del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del tercer circuito.

Conclusiones

El tratamiento fiscal de las empresas Forwarder y Freight Forwarder en México depende fundamentalmente
delroljuridico que asuman dentro de la operacién logistica, del lugar de inicio del transporte y del cumplimiento
de los requisitos administrativos aplicables. La distincion entre actuar como porteador u operador de transporte
frente a la prestacion de servicios de intermediacion logistica o coordinacién logistica resulta determinante
para la aplicacion del IVA'y su acreditamiento.

Una adecuada planeacion fiscal exige no solo el conocimiento de la legislacién aplicable, sino también una
correcta estructuracion legal de las operaciones, a fin de evitar contingencias fiscales dentro del marco de la
legalidad.
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Autores:

CAMBIOS CONSECUENCIALES A LAS
NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA

CPC MBA Aaron Adair Marquez Zamora, CP Juan Carlos Gradilla Navarro, CP Diana Karina Jones Villalpando,
CP Bertha Ontiveros Franco, CP Jorge Luis Rivas Sanchez, CP Jorge O. Pérez Zermeio

Resumen

En mayo de 2026, el Consejo Mexicano de Normas de Informacién Financiera (CINIF) envié a auscultacion
un proyecto que modifica 46 normas de informacion financiera (NIF) estas modificaciones corresponden
como consecuencia y para alinearlas con las nuevas NIF B-1 y NIF B-3. Es por ello por lo que a la publicacion
del CINIF se le denomind “Cambios Consecuenciales a las NIF”.
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La aplicacion de estas modificaciones a las 46 normas
sera obligatoria a partir del 1 de enero de 2028, con
posibilidad de adopcién anticipada desde 2027. Como
se menciona, estas modificaciones a las Normas son
consecuencia de los cambios a las NIF B-1 y NIF B-3,
estos cambios no son una actualizacién cosmética:
cambian la estructura del estado de resultado integral
(ERI), obligan a separar partidas que durante afios se
presentaban en un solo rubro, actualizan terminologia
que lleva décadas en uso y exigen que los sistemas
contables capturen la informacién con mayor nivel
de detalle, todo ello para intentar tener una forma
mas uniforme en las estructuras de los estados de
resultados de las companiias, que en el caso de la
misma industria podran compararse de forma directa
para hacer los analisis financieros requeridos, evaluar
su operacion, cargas financieras, planes de inversion,
todo ello sin la necesidad de realizar agrupaciones
adicionales, ni invertir en tiempos adicionales.

Este articulo resume los aspectos que mas impactan
la practica profesional cotidiana e incluye la posiciéon
que la Comisidon de Investigacion Profesional
(COINPRO) hizo llegar al CINIF durante el periodo
de auscultacion.

Palabras Clave: Cambios contables, Bases de
preparacion de estados financieros, Estructura del

Estado de Resultados.

¢, Qué debes saber antes del 20287



COMISION DE INVESTIGACION PROFESIONAL VISION CONTABLE // Julio 2026 17

Introduccion

El punto de partida: dos normas que cambian la légica de presentacién

Hay que entender de donde viene este proyecto para entender por qué modifica tantas normas a la vez.
En el Libro NIF 2026, el CINIF publicé dos normas nuevas. La primera, NIF B-1, sustituye la antigua norma
sobre cambios contables y extiende su alcance: ahora regula las bases de preparacion de todos los estados
financieros. La segunda, NIF B-3, es la que obliga a actualizar las otras 45 normas de este proyecto.

Lo que hace la nueva NIF B-3 es sustituir la libertad relativa que existia en la organizacion del estado de
resultados por una estructura de cinco categorias obligatorias. No hay opcion: todos los ingresos, costos y
gastos deben ir en una de ellas. Las categorias son, conforme al parrafo 52.5 de la norma™:

Cinco categorias obligatorias del Estado de Resultado Integral (NIF B-3,
parr. 52.5)

— a) Operacion — actividades principales de negocio

— b) Inversién — activos que generan rendimiento de forma individual e
independiente del resto

— ¢) Financiamiento — costo de obtener financiamiento externo
— d) Impuestos a la utilidad — ISR corriente y diferido
— e) Operaciones discontinuadas

Cada una de las 46 normas modificadas por este proyecto tuvo que actualizarse porque la nueva NIF B-3
obliga a especificar en cual de esas categorias va cada partida. El proyecto, visto asi, no es una reforma
conceptual independiente: es la consecuencia directa de haber cambiado la arquitectura del estado de
resultados.

Sobre la adopcién anticipada, hay una condicion que vale subrayar: solo es valida si se adopta
simultaneamente la NIF B-1, la NIF B-3 y la totalidad de los Cambios Consecuenciales. No es posible tomar
una parte del paquete de forma aislada.

Desarrollo / Reflexion
Alcance: cuarenta y seis normas en cuatro series

El proyecto toca normas de las series A, B, C, D y E. En la practica, eso significa que no hay area de la
contabilidad completamente al margen del cambio?:

Serie NIFs afectadas Contenido

Serie A A-1yA-2 Marco Conceptual y evaluacion de negocio en marcha

Serie B 15 NIFs Estados financieros basicos: flujos, capital, segmentos,
consolidacién y valor razonable

Serie C 21 NIFs Partidas especificas: activos, pasivos, instrumentos
financieros y contratos

SerieDyE 8 NIFs Ingresos, beneficios, impuestos, arrendamientos,

capitalizacion de costos y agropecuarias

TCINIF. (2026, mayo). Cambios Consecuenciales a las NIF: Proyecto para Auscultacion. CINIF, p. 15.
2CINIF. (2026, mayo). Op. cit., p. 3.
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El proyecto deja fuera, por ahora, las Interpretaciones a las NIF (INIF), las Orientaciones a las NIF (ONIF) y
las Guias de Aplicacion. Su actualizacién esta prevista en una etapa posterior sin fecha comprometida.

Los cuatro cambios que aparecen en todas partes

Leer el proyecto pagina por pagina es agotador —son 107 paginas de modificaciones norma por norma. Una
forma mas util de abordarlo es identificar los cuatro patrones que se repiten a lo largo de practicamente toda
la normativa. Son los mismos cambios de fondo apareciendo una y otra vez en contextos distintos.

Desaparece el término “Maxima Autoridad en la Toma de Decisiones de Operaciéon”

La anterior NIF B-1 introdujo el término “Maxima Autoridad en la Toma de Decisiones de Operacion” (MATDO)
para identificar al 6rgano de gobierno con mayor responsabilidad operativa. Nunca fue un término cémodo:
generaba confusion sobre si se referia al Consejo de Administracién, al Director General o a otro érgano.
El proyecto lo sustituye por “administracion” en todas las normas donde aparecia. El impacto practico es
documentacion: manuales de control interno, politicas contables y papeles de auditoria que citen el MATDO
necesitaran actualizarse antes de 2028.

Desaparece el Resultado Integral de Financiamiento

El Resultado Integral de Financiamiento (RIF) —esa linea que agrupa intereses a cargo y a favor, efecto
cambiario de la deuda y REPOMO— desaparece como concepto. El proyecto lo sustituye por “costo de
financiamiento”. NIF D-6 cambia de nombre: de “Capitalizacion del resultado integral de financiamiento”
a “Capitalizacion del costo de financiamiento”. Los componentes se mantienen en esencia; lo que cambia
es que cada uno ahora debe clasificarse explicitamente en la categoria del ERI que le corresponde por su
naturaleza.

Las cinco categorias en cada norma

Es el cambio de mayor densidad en el proyecto. Norma por norma, parrafo por parrafo, el CINIF fue
especificando déonde va cada partida. Intereses del pasivo por arrendamiento: financiamiento. ISR diferido:
impuestos. Costo del servicio corriente de un plan de pensiones: operacién. Hay un caso que vale revisar
con cuidado porque muestra bien el alcance real de estas modificaciones: la ganancia o pérdida en baja de
propiedades, planta y equipo. La NIF B-3 anterior, en su parrafo 52.3.3, exigia presentarla neta dentro del
mismo rubro donde se reconocia la depreciacion del activo, ya fuera costo de ventas o gastos de la funcion
correspondiente. En otras palabras, estaba en el bloque operativo, sin visibilidad propia, oculta dentro de los
costos o gastos. Bajo la nueva NIF B-3, esa misma partida sale del rubro donde estaba incorporada y va,
visible y por separado, a la categoria de inversién. Dos cambios al mismo tiempo: de presentacion neta a
bruta, y del bloque operativo a la categoria de inversién.

Actualizacion de referencias cruzadas
Mas del 90% de los cambios en el documento son de este tipo. Donde decia “NIF B-1 Cambios contables y

”

correcciones de errores” ahora dice “NIF B-1 Bases para la preparacion de los estados financieros”. “Activo
fijo” pasa a “propiedades, planta y equipo”. “En forma retrospectiva” se convierte en “mediante la aplicacion
retrospectiva”. Parecen cambios menores, pero la nueva NIF B-1 tiene requerimientos de revelacion propios

que se activan cuando se cita. Lo que parece cosmético tiene alcance operativo.

La utilidad de operacién que muchas empresas reportan hoy puede quedar materialmente distinta bajo la
nueva estructura del ERI, sin que haya cambiado una sola cifra en su negocio real.
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Lo que cambia en la practica

La utilidad de operacion se mueve; el Beneficio (0 Ganancias) antes de Intereses, Impuestos,
Depreciaciones y Amortizaciones, no

Hay una distincion que vale la pena hacer con precisién. El Beneficios (0 Ganancias) antes de Intereses,
Impuestos, Depreciaciones y Amortizaciones (EBITDA por sus siglas en inglés) calculado desde la utilidad
neta —sumandole intereses, impuestos, depreciacién y amortizacibon— no cambia como resultado de este
proyecto. Los cuatro componentes que se le agregan son los mismos antes y después, solo cambia en qué
linea del estado de resultados aparece cada partida.

Donde si puede haber un cambio visible es en la utilidad de operacion como subtotal intermedio. Tomemos el
ejemplo de la seccién anterior: una entidad con bajas frecuentes de activos fijos tenia esa ganancia o pérdida
registrada dentro del costo de ventas o de los gastos de administracién. Eso formaba parte del calculo de
su “utilidad de operacién”. Bajo la nueva estructura, esa partida sale del bloque operativo y va a la categoria
de inversion, lo que puede mover ese subtotal de manera significativa sin que haya cambiado nada en el
negocio.

Reexpresion de periodos comparativos

Al adoptar, la entidad tendra que reexpresar el periodo anterior con la nueva estructura del ERI. Eso implica
clasificar partidas histéricas en cinco categorias usando informacion que el ERP puede no haber registrado
con ese nivel de detalle. Cuanto mas pronto empiece ese mapeo, menor sera la friccidon y los problemas en
el cierre del primer afio de aplicacion.

Comunicacioén con usuarios externos

Los usuarios del estado financiero —analistas, inversionistas, y terceros interesados— van a notar que los
subtotales intermedios cambiaron entre periodos. Las entidades necesitaran preparar una explicacion clara
de qué cambid por reclasificacién contable. Y que cambid por el desempenio real del negocio. La confusion
en ese punto puede tener consecuencias en valoraciones y en el acceso a financiamiento.

Revelacion de politicas contables

NIF A-1 actualiza el criterio de revelacion de politicas contables: ya no se revelan todas automaticamente,
sino solo las que tienen importancia relativa para que el usuario entienda los estados financieros. Eso reduce
el volumen de las notas, pero traslada la carga de juicio al preparador. El auditor tendra una opinion sobre
qué politicas son materiales, y ese punto puede generar friccion.

Conclusion

La COINPRO analizé el proyecto y formulé comentarios técnicos que fueron remitidos al CINIF dentro del
periodo de auscultacion. El punto de partida fue de reconocimiento: el proyecto va en la direccion correcta
y responde a una necesidad real de modernizar el marco NIF y acercarlo a la normativa internacional. Los
comentarios no cuestionan esa direccion; buscan contribuir a la precision del texto antes de la publicacién
definitiva.

Las observaciones se concentraron en areas donde la redaccién actual puede generar ambigliedad de
aplicacion, divergencia de criterios entre entidades o inconsistencias con la IFRS 18, que entra en vigor en el
mismo ciclo normativo internacional:
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Temas de los comentarios de COINPRO al CINIF
* La necesidad de establecer que la categoria de operacién tiene caracter residual, para evitar que
entidades con estructuras de ingreso similares lleguen a clasificaciones distintas.
* Laincorporacién de disposiciones transitorias para la reclasificacion de flujos de efectivo al adoptar,
tomando en cuenta el impacto potencial en indicadores contractuales.
* La precision del término “administracion” en NIF A-2, cuya ambigledad puede generar criterios
distintos entre preparadores y auditores en evaluaciones de negocio en marcha.

La revision del mecanismo de clasificacién del efecto cambiario en NIF D-3 y NIF D-5, cuya condicién de
activacion es practicamente inoperable bajo condiciones reales de mercado.

Qué hacer a partir de hoy

Este proyecto cambia cdmo se presenta el desempeno financiero de cualquier entidad que reporte bajo
NIF. Para el contador en ejercicio, el primer paso es entender las cinco categorias de NIF B-3 y mapear qué
partidas de las entidades con las que trabaja quedan en una categoria distinta a la actual. El segundo es
revisar los contratos de crédito y la definicion exacta de los indicadores financieros, antes de que llegue la
fecha de adopcidn. El tercero es documentar el proceso de reclasificacion de los periodos comparativos con
tiempo: no es trabajo que se resuelva en el cierre.

La adopcidn anticipada en 2027 es una opcion valida para quien quiera absorber el aprendizaje un afio antes
de la vigencia obligatoria. La condicion es clara y no tiene excepciones: NIF B-1, NIF B-3 y todos los Cambios
Consecuenciales. Todo junto o nada.

Las normas cambian; la esencia de nuestra profesién, no. Nuestro compromiso no termina al conocer los
cambios; comienza al comprender sus implicaciones, anticipar sus efectos y contribuir activamente a su
correcta implementacion para seguir generando informacién financiera util, transparente y confiable, que
fortalezca la toma de decisiones.

2028 no esta lejos. Las entidades que empiecen a prepararse hoy tendran conversaciones muy distintas con
sus bancos, auditores e inversionistas que las que no lo hagan.
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Presidente de Comision de Finanzas 2026

CPC José Luis Nunez Alfaro HORARIO (hora del Centro de México)
Sesiones:
Jueves de 16:00 a 20:00 horas (hora centro)
:POR QUE ASISTIR? Unica ocasién viernes 28 de agosto de 16:00 a

3 2 s : o 20:00 horas (hora centra)
Este diplomado ofrece una formacidn integral en el sector inmobiliario,

abordando aspectos clave como contabilidad, costos, fiscalidad, legalidad,
prevencion de lavado de dinero y seguridad social. Proporciona herramientas
esenciales para la toma de decisiones estratégicas y el cumplimiento

Fecha de Inicio:
Jueves 06 de agosto de 2026

normativo en el dmbito inmobiliario. od| Contabilidad

Fecha de término:

Jueves 03 de diciembre de 2026
OBJETIVO

Brindar a los participantes conocimientos especializados y actualizados

sobre los aspectos contables, fiscales, legales y regulatorios del sector
inmobiliario, con el fin de mejorar la gestién y optimizar los procesos

Cierre de inscripciones:
Jueves 06 de agosto de 2024
a las 12:00 horas

dentro de la industria,

Inversién diplomadeo completo:
Asociado: $17,220.00

Personal de Ascciado: $18,240.00
MNo Asociado: $21,100.00

Precios netos, incluyen IVA

¢A QUIEN VA DIRIGIDO?

El diplomado esta disefiado para:

* Contadores = Abogados * Empresarios del sector inmabiliaric
* Desarrolladores y constructores ¢ Consultores financieros y fiscales

LUGAR: ; NUESTRAS CUENTAS BANCARIAS
NOTAS: o :
Instalaciones del CCPGJ ] a nombre de: Colegio de Contadores

Direccion: Oscar Wilde 5561 * Si por algin motivo no podras asistir al evento Publicos de Guadalajara Jalisco A.C.
Jardinas Vallarta ¥ ya lo pagaste, deberas cancelar con 24 horas .
st de anticipacién sino se te cobrard la totalidad i

Zapopan Jalisco. CP 45027 pAcn o : BBVA citibanamex£s
del evento.

Plataf Virtual Z : BBVA BANCOMER BANAMEX

ALARONITE, FIPIUGLLO0TT * En caso de que te inscribas por médulo: El Namero de Cuenta: 0450288926 Namero de Cuenta: 5607690

La liga de ingreso se enviara material se enviard con anticipacién al correo Cuenta CLABE 18 Digitos: Cuenta CLABE: 0023 2005

dos horas antes de electranico, que diste para registrarte, motivo 0123 2000 4502 8892 40 6756 0749 00

iniciar la sesion. por el cual si no cancelas con 24 horas de Sucursal; Centro PyME Vallarta 1753 Sucursal: 567
anticipacion se te cobrard la totalidad del evento. Plaza: Guadalajara

-,

@ ccpg.org.mx | informes@ccpg.org.mx | N 333629 7445 ext. 191 | 0 @



22 coMISION DE DICTAMEN

ESQUEMAS REPORTABLES EN EL DICTAMEN,
IMPLICACIONES FISCALES Y CONSIDERACIONES PARA
EL AUDITOR

Autores:
CPC Gilberto Valdovinos Gonzalez
CPC Fabian Odek Morales Hernandez

Resumen

Mediante la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el dia 9 de diciembre de 2019, del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
(LISR), Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA), Ley del Impuesto Especial Sobre Produccioén y Servicios
(LIEPS) y del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF), se adiciona al CFF un Titulo Sexto denominado “De la
revelacion de Esquemas Reportables”, o cual representd un paso importante hacia una mayor transparencia
y control en materia tributaria. Esta inclusién responde, en buena medida, a las recomendaciones de la Accion
12 del plan de accién para evitar la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios (BEPS, por
sus siglas en inglés) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), siendo su
principal objetivo que las diferentes autoridades tributarias tengan la informacién de manera oportuna sobre
las diferentes estructuras y operaciones que puedan generar beneficios fiscales que superen los beneficios
econdémicos.

Esta obligacion, tiene implicaciones relevantes, tanto para asesores fiscales como para contribuyentes;
pero también para contadores publicos autorizados, quienes tienen un papel determinante en la emisioén del
dictamen fiscal, de conformidad con el articulo 32-A del CFF, particularmente en la identificacion, disefio e
implementacién de las pruebas de auditoria para la identificacion y mitigacion de los riesgos asociados a
estas operaciones relevantes y el correcto cumplimiento de obligaciones derivadas de ello.

Palabras clave: Esquemas reportables, dictamen fiscal, auditoria, Cédigo Fiscal de la Federacion, sustancia
econdémica, SIPRED, riesgos fiscales.

Introduccion

En los ultimos afos, hemos observado que la
fiscalizacién internacional ha evolucionado de
manera que la tendencia es procurar una mayor
cooperacion e intercambio de informacion entre
autoridades fiscales de los diferentes paises. En
este contexto, la OCDE impulsé el Plan BEPS, con
el objetivo de combatir la erosién de la base gravable
y el traslado artificial de beneficios. Dentro de dicho
plan, la Accién 12 promueve reglas de revelacién
obligatoria que permiten a las autoridades conocer
de manera oportuna estructuras, planeaciones
o estrategias fiscales que pudieran representar
riesgos de evasion, elusion o reduccion indebida de
impuestos.
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En México, estas recomendaciones de laAccion 12 del plan BEPS, se llevaron a cabo mediante laincorporacién
de los articulos 197 a 202 del CFF, mediante decreto publicado en el DOF el 9 de diciembre de 2019, cuya
entrada en vigor surtio efectos a partir del 1 de enero 2020. Sin embargo, segun lo sefala el articulo octavo
de las disposiciones transitorias, se sefialé que los plazos para el cumplimiento de las obligaciones sefialadas
en estos articulos empezaran a computarse a partir del 1 de enero de 2021, y aclara que los esquemas a
reportar seran aquellos que sean disefados, comercializados, organizados, implementados o administrados
a partir del afio 2020, o con anterioridad si en este afo se refleja alguno de sus efectos fiscales.

Por otro lado, en el ejercicio 2020 y 2021, era opcional, y solo para algunos contribuyentes, el dictamen de
sus estados financieros, en los términos del articulo 52 del CFF, pero a partir del ejercicio 2022, ademas de
subsistir la opcion, se volvio obligatorio para contribuyentes con ingresos superiores a $1,650,490,600.00
declarados en el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Como profesionales vinculados con la auditoria de estados financieros y la emision del dictamen fiscal,
los esquemas reportables adquieren especial importancia al momento de revisar la informacién presentada
por las compafiias en el Sistema de Presentacion del Dictamen Fiscal (SIPRED), asi como determinar
si dicha informacion exige situaciones que deban ser consideradas en la emision del informe del auditor.
Por ello, consideramos indispensable distinguir entre la obligacién de revelar un esquema reportable y la
responsabilidad profesional de evaluar sus efectos en la auditoria.

Desarrollo

La obligacion que encontramos regulada en el Titulo Sexto “DE LA REVELACION DE ESQUEMAS
REPORTABLES” en los articulos 197 a 202 del CFF, establece que los asesores fiscales y, en algunos casos,
los propios contribuyentes, deben revelar al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) aquellos esquemas
que generen o puedan generar beneficios fiscales en el pais.

Asesor fiscal y esquema reportable

Para estos efectos, el articulo 197 del CFF define al asesor fiscal como la persona (fisica o moral) que, dentro
del desarrollo normal de su actividad profesional, interviene en el disefio, comercializacién, organizacion,
implementacién o administracion de un esquema reportable. También puede considerarse asesor fiscal quien
pone a disposicidon de un tercero la totalidad de dicho esquema. Esta definicion resulta relevante porque no
cualquier intervencién profesional genera, por si misma, la obligacion de revelar. En cada caso debe revisarse
cual fue la participacion real del profesional y si su actuacion encuadra en los supuestos previstos por la ley.

Un esquema reportable puede abarcar planes, proyectos, propuestas, asesorias, instrucciones o
recomendaciones que tengan como finalidad, o como efecto, obtener un beneficio fiscal en México. Sin
embargo, también debe considerarse que la propia legislaciéon excluye ciertos actos que no constituyen
un esquema reportable por si mismos. Entre ellos se encuentran la simple realizacion de tramites ante la
autoridad fiscal y la defensa del contribuyente dentro de controversias fiscales.

Tipos y caracteristicas de los esquemas reportables

Los esquemas reportables pueden ser generalizados o personalizados. Los primeros son aquellos que se
comercializan de manera masiva a diversos contribuyentes o grupos especificos, sin requerir modificaciones
sustanciales. Los segundos se disefian o adaptan a circunstancias particulares de un cliente, considerando
su estructura, operaciones, objetivos fiscales o situacién especifica.
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Entre las caracteristicas que pueden convertir una operacion en esquema reportable se encuentran, entre

otras:

Vi.
Vii.
viii.

Xi.

Xii.
Xiii.

XiVv.

Evitar que autoridades extranjeras intercambien informacion fiscal o financiera;

Evite la aplicacion del articulo 4-B CFF;

Transmitir pérdidas fiscales pendientes de disminuir a personas distintas de las que las generaron,;
Pagos u operaciones interconectadas que retornen la totalidad o una parte del monto;
Involucrar a un residente en el extranjero que aplique un convenio para evitar la doble imposicién
suscrito por México;

Operaciones entre partes relacionadas con funciones o riesgos transferidos;

Evitar constituir establecimiento permanente en México;

Transmitir activos depreciados total o parcialmente, que permita su depreciacion por una parte
relacionada;

Utilizar hibridos fiscales de conformidad con la fraccion XXIII del articulo 28 de la LISR;

Impedir la identificacidon del beneficiario efectivo de ingresos o activos;

Transmitir pérdidas fiscales cuyo plazo para realizar su disminucién de la utilidad fiscal esté por
terminar conforme a la LISR;

Evite la aplicacion de la tasa adicional del 10% prevista en los articulos 140 y 142 LISR,;

Se otorgue el uso o goce temporal de un bien y el arrendatario a su vez otorgue el uso o goce
temporal del mismo bien al arrendador o una parte relacionada de este;

Se involucren operaciones que presenten diferencias mayores al 20% entre registros contables y
fiscales, exceptuando aquéllas que surjan por motivo de diferencias en el calculo de depreciaciones.

Revelacion de un esquema reportable frente a la autoridad fiscal
La revelacion de un esquema reportable debe incluir entre otras cosas lo siguiente:

Informacion suficiente para que la autoridad pueda comprender la operacion;

Identificacion en el esquema de los participantes;

Beneficio fiscal esperado;

Nombre o razén social;

Registro Federal de Contribuyentes de los participantes, representantes legales, asesores
fiscales, contribuyentes beneficiarios;

Descripcion detallada del esquema;

Ejercicios fiscales involucrados;

Informacion adicional que permita su analisis.

Es importante sefialar que revelar un esquema reportable no significa que el SAT lo apruebe, rechace o valide
sus efectos fiscales. El hecho de revelarlo es un mecanismo de transparencia y no una autorizacién por parte
del SAT. Aun cuando el esquema haya sido revelado, el contribuyente esta obligado a conservar la evidencia
para demostrar su razén de negocios, materialidad y cumplimiento fiscal.

Implicaciones en el dictamen fiscal y en la auditoria

En el dictamen fiscal, los esquemas reportables pueden representar riesgos adicionales que el auditor debe
analizar con especial cuidado. Por ejemplo, puede existir un riesgo de incumplimiento formal si no se identifica
oportunamente que determinada operacion debia revelarse.
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También puede presentarse un riesgo asociado al tratamiento fiscal aplicado, sobre todo cuando la postura del
contribuyente se basa en interpretaciones complejas o discutibles. A esto se suman posibles cuestionamientos
sobre la sustancia econémica de la operacién, la falta de una razén de negocios clara, la materialidad de
las operaciones realizadas particularmente con proveedores o partes relacionadas y la suficiencia de la
evidencia disponible para respaldarlas.

Por ello, el contador publico inscrito debe revisar que la informacion relacionada con esquemas reportables esté
debidamente considerada en el SIPRED, en la seccién “Generales” en los indices 01D092000 al 01D097000,
en el que se debe contestar si esta obligado a revelar para el ejercicio fiscal, esquemas reportables”, y en
caso afirmativo, indicar el o los numeros de identificacion otorgado por el SAT al esquema reportable.

En el informe sobre la situacién fiscal del contribuyente, si utilizamos el ejemplo del Informe sobre la revisidon
de la situacion fiscal del contribuyente — no modificado — 202X” para entidades obligadas o que optaron por
dictaminar sus estados financieros para efectos fiscales de conformidad con lo establecido en el articulo
32-A del CFF, publicado en el anexo Il del folio 37, se podria informar dentro del numeral 3., cuyo primer
parrafo sefiala: “Es importante sefalar que un contador publico no tiene la formacion profesional, ni las
facultades legales para determinar y/o calificar juridicamente qué conductas podrian constituir la comision
de un delito fiscal, razén por la cual correspondera en todo caso a las autoridades competentes, determinar
juridicamente la existencia o no de la presunta conducta que podria constituir un delito fiscal”. Se sugiere
utilizar el segundo parrafo para detallar los hechos encontrados en el desarrollo de la auditoria, que pudieran
representar irregularidades o riesgos de incumplimiento fiscal, cuya redaccion sugerida en el anexo I, dice
asi: “Durante el desarrollo de mi trabajo de auditoria, tuve conocimiento de los siguientes hechos u omisiones
que pudieran representar irregularidades de incumplimiento fiscal”.

Se sugiere obtener, dentro de la Carta de manifestaciones a la administracién, una confirmacién de que se
revelaron todos los esquemas aplicables, asi como una manifestacién de la integridad de informacién sobre
operaciones sensibles, tales como los esquemas reportables.

Si el auditor no coincide con el tratamiento fiscal adoptado por la administracién, debera analizar el posible
efecto en su opinién. Cuando la evidencia obtenida muestre falta de sustancia econémica, beneficios fiscales
gue no guardan proporcion con la operacion, ausencia de razén de negocios o documentacién insuficiente,
podria emitir una opinién modificada por una desviacién y/o incumplimiento con efecto en el calculo de los
impuestos y contribuciones, o bien, dependiendo del efecto calculado por el posible impacto o afectacion en
los estados financieros de la aplicacion del esquema, una Opinion Desfavorable (Adversa) con efecto en el
calculo de los impuestos y/o contribuciones federales del ejercicio, y se debera explicar el asunto dentro del
fundamento correspondiente. En situaciones mas severas, si la limitacion al alcance es generalizada y no
permite obtener evidencia suficiente, también podria evaluarse la posibilidad de una Denegacion (abstencion)
de opinion.

Responsabilidad del auditor frente al rol de asesor fiscal

La obligacion de revelar un esquema no surge por el simple hecho de auditar o emitir un dictamen fiscal, sino
cuando el contador publico inscrito encaja en la definicion de asesor fiscal prevista en el articulo 197 del CFF.
Por ello, si el contador publico inscrito Unicamente realizo su auditoria para efectos fiscales y no participé en
el diseno, comercializacion, organizacion, implementacion o administraciéon del esquema, no necesariamente
tiene la obligacion directa de revelarlo.
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Esto no exime al contador publico inscrito de sus responsabilidades profesionales; el principal objetivo de hacer
obligatoria la presentacion del dictamen de conformidad con el articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
es que el contador publico inscrito haga una revision del correcto cumplimiento de obligaciones fiscales, entre
las cuales debera revisar que si entre sus operaciones, hay alguna que se considere un esquema reportable
de conformidad con el articulo 199 del CFF, se hayan cumplido con las obligaciones correspondientes, es
decir, hacer la revelacién correspondiente obteniendo el nimero de identificacidon correspondiente.

Conclusion

El papel del contador publico registrado que emite un dictamen fiscal en los términos del articulo 52 del
CFF en relacion con los esquemas reportables consiste en revisar que el cumplimiento de obligaciones
fiscales esté realizado de manera correcta, completa y oportuna, ademas que la informacion financiera de la
entidad sea razonable y esté bien soportada. En este contexto, aunque no siempre le corresponde reportar
el esquema, si debe considerar si esa operacion puede afectar su revision, evaluando correctamente los
riesgos inherentes a estos esquemas o si debe mencionarse en su informe y bajo qué alcance.

Revelar un esquema reportable no significa aceptar que hubo un error o una irregularidad, se trata de cumplir
con una obligacién de transparencia. Lo importante es analizar cada operacion, documentarla correctamente
y asegurarse de que la informacion presentada sea clara, completa y confiable.
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NOVEDADES ESTABLECIMIENTO PERMANENTE

Autor:
CPC & MI Aldo Octavio Camacho Murillo

Resumen

A través de este articulo, repasamos novedades relacionadas con el Establecimiento Permanente, desde
los cambios recientes al modelo Convenio para Evitar la Doble Imposicién Fiscal (CDI) de la OCDE respecto
al trabajo transfronterizo desde el domicilio u otro lugar pertinente. Estas novedades fueron reveladas en
noviembre del 2025, a lo largo de 21 nuevos numerales se contemplan estas precisiones y/o comentarios
relacionados al trabajo transfronterizo, dichos parrafos enfocados al domicilio, estancia, actividades y a un
criterio denominado razén comercial. Podremos revisar algunos de los ejemplos que se contemplaron en
estas novedades, los cuales ayudan a ilustrar en qué momento se podria estar ante la presencia de un
establecimiento permanente de conformidad con el modelo Convenio para Evitar la Doble Imposicién Fiscal.

Asimismo, damos un vistazo a la situacion actual de nuestro pais por los cambios relacionados con el concepto
de establecimiento permanente respecto a los agentes dependientes e independientes contemplados en el
Instrumento Multilateral (IML), recordando que ya desde el 2024 el IML esta en vigor. En este articulo se
identifica que paises han aceptado y cuales no, los posicionamientos de nuestro pais. Podremos ver también
en qué paises aun no se ha entrado en vigor este IML, esta revision se hace a través de las herramientas de
la OCDE, considerando los posicionamientos de los paises con los que México tiene celebrado un Convenio
para Evitar la Doble Imposicion Fiscal.

Palabras clave: Establecimiento Permanente; Trabajo transfronterizo desde el domicilio; Agente Dependiente;
Convenio para Evitar la Doble Imposicion Fiscal; Instrumento Multilateral.
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Introduccion

Recientemente, en noviembre de 2025, la OCDE publicé la “Actualizacion de 2025 del modelo de Convenio
para Evitar la Doble Imposicion Fiscal de la OCDE” en donde, entre algunas cosas, se incorporaron parrafos
en el articulo 5 “Establecimiento Permanente” relacionados con el “Cross-border working from a home or other
relevant place” (Trabajo transfronterizo desde el domicilio u otro lugar pertinente). Con estas incorporaciones
se busca dar claridad al respecto sobre las implicaciones que pueden presentarse cuando, a través de
personas, pueden constituir un establecimiento permanente a los contribuyentes.

Considerando estos cambios, surge la reflexion: ;,qué ha pasado con la implementacion de los cambios de la
definicion y alcance de establecimiento permanente a través del Instrumento Multilateral, el cual ha entrado
en vigor desde hace ya un par de afos? ¢ Cual es la posicion de otros paises y qué se cambia al momento
de analizar un posible establecimiento permanente para los extranjeros que realizan operaciones en nuestro
pais, asi como también para los residentes mexicanos que realizan operaciones en otros paises?

Desarrollo y reflexién

“Cross-border working from a home or other relevant place” (Trabajo transfronterizo desde el domicilio
u otro lugar pertinente).

Antes de abordar estas modificaciones al modelo CDI de la OCDE, vale la pena recordar que, de acuerdo a
diversos medios electrénicos, reportan que México suele estar en los ultimos afilos como uno de los mejores
paises para residir entre los expatriados (persona que reside de manera temporal o definitiva en un pais
distinto al del lugar de nacimiento). Esto se debe en general a que encuentran en nuestro pais un lugar
amable, un lugar donde suelen adaptarse facilmente a nuestra cultura, se cuenta con infraestructura para
llevar a cabo sus actividades desde nuestro pais, entre otras mas razones.

Por esta situacion, se vuelve relevante para ser analizados estos cambios al trabajo transfronterizo que se
incluyen en el modelo CDI de la OCDE, por la variedad de situaciones en las que trabajadores extranjeros
trabajan desde México para companias ubicadas en cualquier lugar del mundo.

Tal y como se menciona en parrafos anteriores, en noviembre del 2025 se incluyen 21 parrafos en la reciente
actualizacién al modelo Convenio para Evitar la Doble Imposicion Fiscal de la OCDE publicado en noviembre
del 2025, en estos parrafos, de acuerdo con dicha publicacion, se reconoce;

Cada vez mas, algunas personas pueden, y eligen por motivos personales, realizar la totalidad o parte
de su trabajo para una empresa de un Estado contratante desde un lugar situado en el otro Estado
contratante que no es un local de la empresa ni un local de otra empresa con vinculos contractuales o de
otro tipo con la primera empresa mencionada, como un cliente, un proveedor o una empresa asociada
(por ejemplo el domicilio de la persona fisica u otro lugar, como una segunda residencia, un alquiler
vacacional, el domicilio de un amigo o familiar, etc.). Estos acuerdos de trabajo transfronterizo plantean
cuestiones particulares a la hora de determinar si un domicilio u otro lugar descrito en la frase anterior
(en lo sucesivo, «otro lugar pertinente») es un establecimiento permanente a través del cual se lleva a
cabo total o parcialmente la actividad de una empresa, de conformidad con el apartado 1 del articulo 5

A través de estos parrafos que contienen varios ejemplos para dar claridad en la busqueda del analisis de si
estas personas pueden o0 no generar un establecimiento permanente.
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Vale la pena recordar que el modelo Convenio para Evitar la Doble Imposicion Fiscal de la OCDE sefala en
su primer parrafo, que se entendera por establecimiento permanente un lugar fijo de negocios en el cual se
llevan a cabo una parte o totalidad de los negocios de una empresa. Con estos nuevos comentarios al de
noviembre del 2025, se contempla lo siguiente;

Para constituir un establecimiento permanente con arreglo al parrafo 1 del articulo 5, una vivienda u
otro lugar pertinente debe ser un lugar de negocios de la empresa. EI mero hecho de que un lugar sea
utilizado por una persona fisica (por efemplo, un empleado) para llevar a cabo actividades relacionadas
con la actividad de una empresa no debe llevar a la conclusion automatica de que ese lugar es un
centro de actividades de dicha empresa. El que ese lugar constituya o no un centro de actividades de la
empresa dependera de los hechos y circunstancias de cada caso.

Sin embargo, cuando una vivienda u otro lugar pertinente se utilice de forma continua durante un periodo
prolongado para llevar a cabo actividades relacionadas con la actividad de una empresa, este y otros
hechos (como los que se examinan mas adelante) pueden indicar que ese lugar debe considerarse un
lugar de negocios de la empresa.

Esta posicion planteada, cobra muchisima relevancia, ya que no debemos olvidar las funciones y/o actividades
que realiza una persona en otro pais, por ejemplo, si las funciones o tareas son consideradas como auxiliares
0 preparatorias, estariamos ante una de las situaciones por las cuales, a pesar de tener un lugar de negocios,
no necesariamente se estaria ante un Establecimiento Permanente por dicho domicilio.

Uno de los aspectos que se exploran en estos cambios del Modelo CDI de la OCDE es lo que se denomina
“razén comercial”’, para lo cual es importante en el analisis las actividades que se llevan a cabo en estos
domicilios donde las personas realizan tareas y funciones por los contribuyentes.

Una consideracion importante es si existe una razén comercial para que la persona realice sus actividades
en el Estado contratante donde se encuentra su domicilio u otro lugar pertinente. Se considerara que
existe una razén comercial para el desempefio de las actividades de la persona relacionadas con el
negocio de la empresa en un Estado contratante cuando la presencia fisica de la persona en ese Estado
facilite por si misma el desarrollo de la actividad de la empresa, como por ejemplo cuando en ese Estado
haya personas o recursos a los que la empresa necesite acceder para el desemperio de sus actividades
comerciales.

Tiene total sentido analizar el concepto de razén comercial y no solo la estancia de una persona en México
para establecer si se puede estar o no ante una posible situacién de un establecimiento permanente para un
extranjero en nuestro pais, asi como también establecer si una persona puede o no, generar un establecimiento
permanente para un contribuyente mexicano que cuenta con colaboradores en el extranjero.

El analisis debe ir mas a alla de un lugar fijo en donde una persona realiza actividades de un contribuyente,
hay que revisar si existe una razén comercial, para lo cual, sera necesario examinar la actividad de la empresa
y la relacion de las actividades especificas de la persona con dicha actividad.

Puede existir una razoén comercial para realizar actividades relacionadas con el negocio de la empresa
en el otro Estado contratante si, por ejemplo, se da alguna de las siguientes circunstancias y estas son
facilitadas (por ejemplo, porque requieren una interaccion fisica en ese Estado o en la misma region
geogréfica que ese Estado) por una persona que trabaja desde su domicilio u otro lugar pertinente en

ese otro Estado:
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Reuniones entre la persona y los clientes de la empresa,;

La captacion de nuevos clientes o la identificacion de oportunidades de negocio;

La identificacion de nuevos proveedores, la gestidén de las relaciones con los proveedores o la
realizacion, supervision o gestion de acuerdos contractuales con los proveedores;

Lainteraccion en tiempo real, o casi en tiempo real, con clientes o proveedores en diferentes zonas
horarias (por ejemplo, la prestacion de servicios de centro de llamadas, asistencia informatica
virtual o servicios médicos);

El acceso a conocimientos especializados relevantes para la empresa que se utilizan en el
desarrollo de las actividades de esta, como reuniones periddicas con personal de una universidad
que lleva a cabo investigaciones relevantes para la actividad de la empresa;

Colaboracién con otras empresas;

Prestacion de servicios a clientes ubicados en ese otro Estado cuando dichos servicios requieran
la presencia fisica de empleados u otro personal de la empresa en ese otro Estado (por ejemplo,
servicios de formacién o reparacién prestados en las instalaciones del cliente);

Interaccion con empleados y otro personal de la empresa o de empresas asociadas.

Estas consideraciones se aplican de la misma manera independientemente de si la persona es un tercero
0 una empresa asociada.

El hecho de contar con clientes o proveedores de la empresa, de otras personas, o de una empresa
asociada en el Estado contratante donde se encuentra el domicilio u otro lugar pertinente no debe llevar
a la conclusion automatica de que existe una razén comercial para utilizar dicho lugar en ese Estado
para llevar a cabo actividades relacionadas con la actividad de la empresa.

Cuando no exista una razén comercial para llevar a cabo las actividades relacionadas con el negocio de
la empresa de un Estado contratante desde un domicilio u otro lugar pertinente situado en el otro Estado
contratante, dicho lugar no se considerara un centro de actividades de la empresa, salvo que otros
hechos y circunstancias indiquen lo contrario.

En esta actualizacién del modelo Convenio para Evitar la Doble Imposicion Fiscal de noviembre 2025, se
contemplaron ejemplos, para lo cual se comparten algunos de ellos;

U Un empleado de una empresa del Pais R, trabaja desde el Pais R.

O En un periodo de doce meses, durante tres meses consecutivos

\/@ alquila y trabaja desde un lugar en el Pais S

El lugar en el Pais S desde el que trabaja no debe considerarse
fijo porque la actividad comercial de la empresa se haya llevado
a cabo en ese lugar durante tres meses en el periodo de doce
meses. Por lo tanto, carece de permanencia.

] Se llegaria a la misma conclusion por el tiempo de trabajo desde
un lugar en el Pais S se debiera a alguna otra razén personal,
como el cuidado de un familiar enfermo.

Ejemplo
Pais R LS A

® il S
Pais S | |

i Fl I 1 El hecho de que una persona retenga un lugar (como una casa de
- vacaciones) y incurra en gastos relacionados con su
mantenimiento durante un periodo no es relevante
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Ejemplo

) O Una empleada de una empresa del Pais R, trabaja desde su
domicilio en el Pais S uno o dos dias a la semana durante un
@ periodo de doce meses, lo que representa 30 % de su tiempo de

Pais R !ﬁ% & ? trabajo durante ese periodo.

U El domicilio en el Pais S desde el que trabaja debe considerarse
fijo, ya que se ha utilizado para realizar actividades relacionadas
con la actividad comercial de la empresa, durante todo el
periodo de doce meses y, por lo tanto, tiene un grado suficiente
de permanencia.

e O La persona dedica menos del 50 % de su tiempo de trabajo desde

I | su domicilio en el Pais S. A falta de otros hechos y

i H I circunstancias que indiquen lo contrario, el domicilio no seria un

2 lugar de negocios para la empresa del Pais R y, por lo tanto, no
seria un establecimiento permanente en el Pais S

Pais S

Ejemplo

0 Un empleado de una empresa del Pais R, trabaja desde su domicilio
en el Pais S durante el 80 % de su tiempo de trabajo en cualquier
periodo de doce meses. Visita regularmente a clientes de la empresa

s del Pais R en el Pais S para prestarles servicios.

" >
Pals R g”\h‘%’ ? O La vivienda en el Estado S debe considerarse fija, ya que el lugar se
» N g | ha utilizado para realizar actividades relacionadas con el negocio de
la empresa del Pais R durante todo el periodo de doce meses vy, por lo
tanto, tiene un grado suficiente de permanencia.

0O La persona dedica menos del 50 % de su tiempo a trabajar en el Pais
S, existe una razén comercial para su presencia en el Pais S.

T J Hay una Razén comercial, ya que facilita la prestacion de servicios
l | por parte de la empresa del Pais R, a los clientes del Pais S, donde se
i |:-| | encuentra el domicilio de la persona.

Pais S

Estatus Establecimiento Permanente — Instrumento Multilateral (IML)

Como se menciond al inicio, desde el 2024 entré en vigor el IML en México, razén por la cual resulta
imprescindible analizar cualquier situacién de un posible establecimiento permanente no solo bajo las
disposiciones actuales de la ley del impuesto sobre la renta y del tratado para evitar la doble imposicién fiscal
celebrado entre nuestro pais y otro pais; actualmente, el Estado mexicano ha celebrado mas de 60 tratados
en materia fiscal con diversos paises. Si la operacién se analiza tomando en consideracién un residente de
un pais en el extranjero en el cual México no tenga celebrado un Convenio para Evitar la Doble Imposicion
Fiscal (CDI), entonces solo se analizara bajo las legislaciones locales y no es aplicable o que se menciona
en el IML.

La mayoria de los paises con los que México tiene un CDI ya se encuentra vigente el Instrumento Multilateral
(IML).
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Por otra parte algunos paises no han firmado o ratificado dicho IML, es decir, se encuentran en estatus
provisional. También existen los estados que no lo han aceptado.

Es importante mencionar que, en el caso de Alemania, este pais no incluyé a México como pais con el cual
quisiera hacer cambios al CDI firmado con nuestro pais. Por tal razén, no aplicaran cambios aprobados por
México en estos temas.

Ecuador, Filipinas y Estados Unidos de América no han aceptado el IML por lo cual tampoco aplican cualquier
cambio propuesto a través del Instrumento Multilateral.

Con la siguiente tabla de informacién, se informa de manera unica el estatus del IML por pais (vigente,
provisional aceptado por el otro pais pero sin entrar en vigor y no aceptado) con el que México ha celebrado
un CDI. También se muestra si cada pais coincide o no con la clausula aprobada por nuestro pais respecto a
los agentes dependientes e independientes.

Agente Agente ! Agente

Dependiente  Incependiente : Dependiente Independiente
(Alemania Vigente N/A N/A Idandia \Vigente N/A N/A
Arabia Saudita Vigente Si Si lsrael Vigente S Si
Argenting Vigente S S Itaka Provisional ] Si
Austrata Vigente No Si Jamaica Provisional No Si
Austris Vigente No No Japon Vigente No No
Bahrén Vigente No No Kuwait Prowisional No No
Barbados Vigente No No Letonia Vigente No No
Brasi Provisional Si Si Ltuania \Vigente Si Si
Bélgica Vigente Si Si Luxemburgo Vigente S Si
Canadd Vigente No No Malta __\igente No No
[Chile Vigente Si Si Noruega \Vigente Si Si
China Vigente No No Nuevs Zelanda Vigente No No
Colombea Provesional S S Panama Vigente S Si
Cores Vigente No No Palses Bajos Vgente No No
Costa ica Vipente S S Perd Vigente S Si
Dinamarca Vigente S S Polonia Vigente S Si
Ecuador No aceptado N/A N/A Portugal Vigente N/A N/A
Emiratos Arabes
Unidos Vigente No No Qatar Vigente No No
|Espafia Vigente Si Si Reino Unido Vigente S Si
Estados Unidos de
America No sceptado N/A NJA Repablics Checs Vigente N/A N/A
Lstoria Vigente No No Republics Cslovaca |  Vigente No No
Hlipmas No aceptado N/A NJA Rumania Vigente N/A N/A
Finlandia Vigente No No s ia Vigente No No
Franda Vigente Si Si Singapur Vigente S Si
Greda Vigente No No Sudafrica Vigente No No
|Hong Kong Vigente No No Suecia Vigente No No
Hungria Vigente No No Suiza Vigente No No
India Vigente S Si Turguia Prowisional S Si
Indoness Vigente S S Ucrania Vigente S Si
Iranda Vigente No Si Uruguay Vigente No Si

Aplicara analizar el IML si ambos paises acuerdan las mismas clausulas a través de este acuerdo. Por
ejemplo, si nuestro pais propone cambiar la definicion de establecimiento permanente, pero si el otro pais no
elige similar clausulado o disposicion, no se aplicara esta modificacién y, por lo tanto, continuara vigente el
CDI para evitar la doble imposicion fiscal que originalmente se haya firmado entre ambos paises.

Repasemos las siguientes clausulas que México esta de acuerdo en cambiar o implementar por medio del
IML referente al Establecimiento Permanente respecto a los agentes dependientes e independientes.
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Agente dependiente
Un extranjero estara expuesto, de acuerdo al IML a tener un establecimiento permanente en el caso de
agente dependiente, por esta clausula adoptada por nuestro pais.

Articulo12 —Elusién artificiosa del estatus de establecimiento permanente a través de acuerdos de
comision y estrategias similares

1.No obstante lo dispuesto en un convenio fiscal comprendido, definiendo el término “establecimiento
permanente”, con sujecion al apartado 2, se considerara, cuando una persona opere en una jurisdiccion
contratante de un convenio fiscal comprendido por cuenta de una empresa y, como tal, concluya
habitualmente contratos, o desemperie habitualmente el papel principal en la conclusion de contratos
rutinariamente celebrados sin modificacion sustancial por la empresa, y dichos contratos se celebren:
a) en nombre de la empresa; o

b) Para la transmision de la propiedad, o del derecho de uso, de un bien que posea la empresa o cuyo
derecho de uso tenga; o

c¢) Para la prestacion de servicios por esa empresa,

Que dicha empresa tiene un establecimiento permanente en esa jurisdiccion contratante respecto de
las actividades que esa persona realice para la empresa, excepto si la realizacion de dichas actividades
por la empresa a través de un lugar fijo de negocios situado en esa jurisdiccion contratante, no hubiera
implicado que ese lugar fijo de negocios se considerara un establecimiento permanente en los términos
definidos en el convenio fiscal comprendido (como pueda resultar modificado por este convenio).

Los paises que coinciden con la clausula de agente dependiente por México se encuentran en la columna
“Agente Dependiente” de la tabla de informacién mostrada previamente.

Agente Independiente (persona estrechamente vinculada)
Un extranjero estara expuesto, de acuerdo al IML a tener un establecimiento permanente en el caso de
agente independiente, por esta clausula adoptada por nuestro pais.

Articulo12 —Elusién artificiosa del estatus de establecimiento permanente a través de acuerdos de
comision y estrategias similares

(..)

2. Las disposiciones del apartado 1 no resultaran aplicables cuando la persona que intervenga en una
Jurisdicciéon Contratante de un Acuerdo Fiscal Comprendido por cuenta de una empresa de la otra
Jurisdicciéon Contratante realice una actividad econémica en la Jurisdiccion Contratante mencionada
en primer lugar como agente independiente e intervenga por la empresa en el curso ordinario de esa
actividad. Sin embargo, cuando una persona intervenga exclusiva o casi exclusivamente por cuenta
de una 0 mas empresas a las que esté estrechamente vinculada, esa persona no sera considerada un
agente independiente conforme a los términos de este apartado en relacion con cualquiera de dichas
empresas.

(..
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Articulo15 —Definicién de Persona estrechamente vinculada a una empresa

1. A los efectos de las disposiciones de un Convenio fiscal comprendido que resulte modificado por el
apartado 2 del articulo 12 (Elusién artificiosa del estatus de establecimiento permanente a través de
acuerdos de comision y estrategias similares), el apartado 4 del articulo 13 (Elusion artificiosa del estatus
de establecimiento permanente a través de exenciones de actividades concretas) o el apartado 1 del
articulo 14 (Fragmentacioén de contratos), una persona esta estrechamente vinculada a una empresa si,
a la vista de todos los hechos y circunstancias pertinentes, una tiene el control sobre la ofra o ambas
estan bajo el control de las mismas personas o empresas. En todo caso, se considerara que una persona
esta estrechamente vinculada a una empresa si una participa directa o indirectamente en mas del 50
por ciento en la otra (o, en el caso de una sociedad, en mas del 50 por ciento del total del derecho de
voto y del valor de las acciones de la sociedad o de la participacion en su patrimonio) o si un tercero
participa directa o indirectamente en mas del 50 por ciento (o, en el caso de una sociedad, en mas del
50 por ciento del derecho de voto y del valor de las acciones de la sociedad o de su participacion en el
patrimonio) en la persona y la empresa

La lista de paises que coinciden con la clausula de agente independiente por México (persona estrechamente
vinculada) se puede encontrar en la columna “Agente Independiente” de la tabla de informacién mostrada
anteriormente.

Conclusiones

Los cambios al modelo CDI de la OCDE del pasado mes de noviembre 2025, nos permiten ver que el domicilio o
lugar en donde una persona realiza funciones para un contribuyente en otro pais, no necesariamente conlleva
a un establecimiento permanente. La parte mas determinante sera la existencia de una razén comercial del
contribuyente extranjero para que las actividades de la persona se lleven a cabo en ese otro pais.

Estas notas del modelo CDI se vuelven relevantes ante la situacion actual, con el incremento de personas
que trabajan de manera remota en otros paises (trabajos transfronterizos), siendo, como se puede ver, que
México resulta un destino muy habitual para este tipo de personas que deciden radicar en otros paises.

Por otra parte, con la entrada en vigor del IML a partir del 2024, no solo basta revisar las disposiciones locales
y de los actuales CDI firmados por México, habra que hacer un analisis adicional revisando dicho IML, a
efecto de ver si a través de este instrumento se hacen cambios al concepto de agente dependiente y agente
independiente.

Se sugiere que los contribuyentes revisen con una 6ptica mas actual las operaciones que puedan estar
llevando a cabo los agentes dependientes e independientes en otros paises a efecto de estar actualizados
en el analisis de si estos agentes pueden 0 no exponer a contar con un establecimiento permanente en otros
paises.
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ANALISIS SOBRE LA INICIATIVA DE REFORMA QUE
PROPONE UN NUEVO IMPUESTO A LA RIQUEZA

Autor:
CPC Sergio Armando Flores Robles

Resumen

El pasado 22 de abril del 2026, se presentd ante el Senado
de la Republica la Iniciativa con el Proyecto de Decreto que
Reforma Diversas Disposiciones de las Leyes del Impuesto
Sobre la Renta (ISR), Ley del Seguro Social (LSS), Ley del
Impuesto al Valor Agregado (ISR) y la Ley de Coordinacion
Fiscal en materia de Reforma Fiscal Progresiva, reforma
propuesta por la Senadora Amalia Dolores Garcia Medina,
integrante de la bancada de Movimiento Ciudadano (MC).

Esta propuesta tiene por objetivo impulsar una reforma fiscal
progresiva orientada a fortalecer la capacidad recaudatoria
del Estado mediante la incorporacion de mecanismos de
tributacion dirigidos principalmente a los sectores de mayor
capacidad econdémica. Del mismo modo, busca promover
una distribuciéon mas equitativa de la carga fiscal, aumentar
los recursos destinados al financiamiento de programas
de proteccion social y fortalecer los sistemas de seguridad
social y coordinacion fiscal entre los distintos 6rdenes de
gobierno.

Conforme a su exposicion de motivos, la propuesta busca avanzar hacia un modelo tributario basado en
los principios de progresividad, equidad y justicia distributiva, mediante gravamenes aplicables a grandes
patrimonios, herencias de alto valor, fideicomisos y determinados bienes considerados como de lujo.

Palabras Clave: Reforma Fiscal Progresiva, Impuesto a la Riqueza, Herencias, Transmicion Patrimonial,
Fideicomisos, Concentracion Excesiva de la Riqueza.

Introduccion

El analisis de esta propuesta es relevante por las posibles implicaciones que sus modificaciones pueden tener
en el sistema tributario nacional, en las finanzas publicas federales y en la economia de los contribuyentes.

En este contexto, se realizara un analisis general de las reformas propuestas, sus fundamentos y objetivos,
asi como algunos de sus posibles efectos econdémicos, sociales y administrativos. Asimismo, se emitiran
comentarios sobre su contenido con el propdsito de destacar los aspectos mas relevantes de la iniciativa y
ofrecer una lectura orientada a su comprension e impacto.
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Antecedentes

La propuesta presentada no constituye un antecedente aislado, pues dentro de la agenda legislativa de la
bancada Naranja ya se habian propuesto iniciativas para proponer una creacién de un impuesto grave a las
herencias. De hecho, el 6 de septiembre de 2016, el entonces diputado federal y actual dirigente nacional
del partido, Jorge Alvarez Maynez, promovié una iniciativa de reforma a la Ley del Impuesto Sobre la Renta
(ISR) con el propésito de establecer un esquema de tributacion aplicable a herencias y legados de elevado
valor patrimonial.’

La iniciativa planteaba la creaciéon de un gravamen progresivo para las transmisiones hereditarias que
excedieran los 10 millones de pesos, mediante la aplicacion de tres tasas diferenciadas: 10% para montos
comprendidos entre 10 y 50 millones de pesos; 20% para aquellos situados entre 50 y 100 millones de pesos;
y 30% para la porcién que excediera los 100 millones de pesos. Conforme a la exposicion de motivos, los
recursos obtenidos por este concepto tendrian como destino el financiamiento de un esquema de ingreso
minimo universal.?

Pese a haber sido presentada formalmente ante el Congreso de la Union y referida en documentos legislativos
de la época, incluida en una mencién en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre del 2016,
la iniciativa no registr6 avances significativos dentro del proceso legislativo. Aunque Maynez retomd una
propuesta sustancialmente en agosto del 2018, tampoco existen evidencias de progresos relevantes en su
tramite parlamentario, por lo que ambos proyectos carecen de un desarrollo legislativo efectivo.®

Posteriormente, el 4 de marzo de 2026, el diputado del Partido Verde Ecologista de México (PVEM) Victor
Gabriel Varela Lopez presenté ante el Congreso de la Ciudad de México una iniciativa orientada a fortalecer
la progresividad del sistema tributario. La propuesta contempla una revisién del tratamiento fiscal aplicable a
grandes fortunas, herencias, donaciones, ingresos de capital, vivienda, y diversos beneficios fiscales dirigidos
a contribuyentes de altos ingresos, con el objetivo de incrementar la recaudacion destinada a la Inversion
Pudblica y contribuir a la reduccién de las desigualdades econdmicas. No obstante, aunque la iniciativa fue
turnada a la Comisién de Hacienda del Congreso local para su analisis, no fue discutida ni sometida a
votacién en el Pleno.

Bajo esta perspectiva, la reciente iniciativa presentada por la senadora Amalia Dolores Garcia Medina
representa una clara evolucién de las propuestas previas. A diferencia de los proyectos anteriores, este texto
genera un marco normativo integral enfocado en corregir los problemas de competencia legal del pasado.
Por esta razon, es fundamental analizar a fondo su contenido para evaluar el verdadero impacto de sus
efectos econdémicos.

"Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Gaceta Parlamentaria, afio XIX, nimero 4612-Il, “Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Jorge Alvarez Maynez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano”, 6 de septiembre de 2016, disponible en: https://gaceta.diputados.gob.mx/
Gaceta/63/2016/sep/20160906-11.htm

2Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Gaceta Parlamentaria de la Comisién Permanente del Congreso de la

Unioén, “Orden del dia de la sesion del 8 de agosto de 2018, en la que se incluye iniciativa del Dip. Jorge Alvarez Maynez en
materia de reformas al Impuesto sobre la Renta”, LXIV Legislatura, disponible en: https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2018/
ago/20180808.pdf

3Varela Lépez, V. G. (2025). Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 93, fraccion XXIII; 130, fraccion
VI; 132 y se adiciona el articulo 132 Bis de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en materia de cobro de impuestos a las grandes
fortunas. Presentada ante el Pleno del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, 4 de marzo de 2025. Turnada de
inmediato a la Comision de Hacienda; expediente legislativo en calidad de proceso (sin dictamen ni debate en el Pleno). Disponible
para consulta en el sitio oficial del Congreso de la Ciudad de México. https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/
faa38adcd48eaf48930dced7d8584381cd686ebb.pdf
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Aspectos Relevantes de la Reforma

La propuesta plantea una transformacién profunda en la tributacion del patrimonio y la riqueza en México,
y sus alcances abarcan desde nuevos gravamenes progresivos hasta las medidas de movilidad fiscal que
redefinen la planeacién patrimonial tradicional.

A continuacion, se analizan los principales componentes y posibles implicaciones de este tributo.

I. Impuestos a la Riqueza y Transmisién Patrimonial.

La iniciativa nos presenta un nuevo impuesto dirigido a patrimonios elevados, especificamente aquellos que
superen los 100 millones de pesos, Este gravamen seria anual, con tasas progresivas que podrian alcanzar
hasta el 6% sobre el valor neto de los activos, descontando pasivos.

Se prevé la obligacion de pagar un impuesto de salida del 20% cuando una persona moral traslade su
residencia fiscal al extranjero, calculado sobre la ganancia obtenida entre el valor de mercado y el costo de
adquisicion de sus activos, incluyendo acciones, inmuebles y demas participaciones. Para su determinacion
se consideran créditos fiscales y pagos provisionales aplicables. Del mismo modo, el cambio de residencia
no permitira acceder a beneficios fiscales en México.

Asimismo, la reforma propone que Unicamente quedarian libres del pago de impuestos las transmisiones por
herencias y legados hasta por 14 millones de pesos, mientras que el excedente estaria sujeto a tasas que
van del 10% al 18%. Este ajuste impacta directamente la planeacion patrimonial y sucesoria en el pais. Y esta
modificacion se puede esquematizar de la siguiente forma:

a) Tasas Especificas de Cobro (10% al 18%)

El proyecto de decreto establece un esquema progresivo para el cobro del impuesto a las herencias, legados
y donaciones, aplicando las tasas segun el valor total de los bienes:

. 14.01 - 50 millones | 10%
Il. 50.01 - 90 millones | 12%
lll. 90.1 - 130 millones | 15%
IV. Mas de $130 millones | 18%

b) Exenciones Permitidas (cuando NO se paga)

El documento define limites claros para proteger a la clase media y asegurar que el impuesto solo afecte a
las altas concentraciones de riqueza:

¢ Monto minimo: Las herencias o donaciones menores a 14 millones de pesos estan completamente
exentas.

¢ Vivienda familiar: Se excluye del calculo el valor de la residencia principal de la familia, siempre
que no exceda los limites de valor establecidos por la ley.

* Herramientas de trabajo: Quedan exentos los bienes indispensables para el autoempleo o el
sustento econdmico directo de los herederos.

¢ Linea directa: Se otorgan deducciones y consideraciones especiales cuando la transmision de
bienes ocurre entre ascendientes, descendientes o conyuges.
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c) Mecanismos de fiscalizacién (para evitar la evasion)

Para garantizar la eficacia en la recaudacion del impuesto y evitar la evasién o elusion fiscal mediante la
simulacion de operaciones o la dispersién patrimonial, el documento propone una estrategia de fiscalizacion
sustentada en el cruce de informacion y el fortalecimiento de la transparencia financiera.

* Monitoreo de Notarias Publicas: Obliga a los notarios a reportar de forma inmediata cualquier
transmisién de bienes, escrituras de herencias o contratos de donacién que alcancen los umbrales
gravables.

* Cruce de Datos Financieros: Vinculacion directa entre el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y los registros publicos de la propiedad
para detectar aumentos patrimoniales no justificados.

* Rastreo de Fideicomisos y Fondos: Regulacién estricta sobre figuras financieras nacionales y
extranjeras que suelen utilizarse para fragmentar o transferir herencias de forma opaca.

* Intercambio Internacional de Informacién: Uso de los convenios con la OCDE y Gobiernos
extranjeros para identificar cuentas bancarias, inversiones y propiedades de ciudadanos mexicanos
en el exterior.

ll. Régimen Fiscal especial para fideicomisos de caracter patrimonial y antiabuso

A su vez, en la propuesta se establece un régimen fiscal especial para fideicomisos de caracter patrimonial
y antiabuso, basado en gravamenes sobre el valor de los bienes en distintas etapas del esquema, no sobre
utilidades.

Se establece un impuesto del 6% a cargo de la Institucion Fiduciaria sobre los bienes aportados al constituir
un fideicomiso cuyo valor exceda los 14 millones de pesos, constituyéndose como un gravamen de entrada.
La carga fiscal central combina un 8% inicial a cargo de un fideicomitente, un 6% al fideicomisario por su
nominacion o alcanzar mayoria de edad fiscal, un 6% anual sobre el valor actualizado del fideicomiso y un
6% adicional en un caso de salida o extincion, ademas de reglas de acumulacion para menores, sanciones
de inhabilitacion por incumplimiento y responsabilidad de la fiduciaria en la enajenacion de activos.

Se contempla también un impuesto de salida del 15% para personas fisicas que trasladen su residencia fiscal
al extranjero, calculado sobre la base promedio de los ultimos tres afios.

Este régimen fiscal se aplica a fideicomisos extranjeros con conexién a México, gravandolos con un 8% inicial
y un 6% anual sobre su valor.

Por ultimo, se elimina la deducibilidad de cualquier gasto relacionado con fideicomisos, cerrando las vias de
planeacion fiscal.

En su conjunto, se trata de un sistema integral de alta carga impositiva sobre fideicomisos, con gravamenes
de entrada, permanencia, salida y deslocalizacién, orientado a desalentar su uso para planeacion patrimonial
0 sucesoria. Para una mayor claridad, lo podemos resumir en el siguiente cuadro:
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Articulo | Hecho gravado | Sujeto obligado | Base gravable Tasa Momp:;:,o e Efecto fiscal
Impuesto de
216 Constitucion del  |Institucion Z:Ig{eiiénercado 6% Al momento de lajentrada al
fideicomiso fiduciaria aportados ° constitucion fideicomiso (capital
P inicial)
y Gravamen inicial al
Aportacion del o Valor total del Una sola vez al
217 (a) o Fideicomitente . 8% Y creador del
fideicomitente fideicomiso constituir fideicomiso
. .l . Impuesto por
Designaciondel |.. . . . Valor total del 0 Al ser designado A
217 (b) fideicomisario Fideicomisario fideicomiso 6% o al obtener RFC adqumglon del
beneficio
. . Impuesto
217 (c) gggiir;:?sgel Fideicomisario XZIKf)i:jZ?;g:Iizgdo 6% anual  |Cada afio patrimonial
recurrente
, T Valor total del 0 Al abandonar o ,
217 (d) |Salida o extincién |Fideicomisario fideicomiso 6% extinguirse Impuesto de salida
. Promedio 3 afios . Exit tax, por salida
Cambio de - Al emigrar T
218 e Persona fisica base gravable (+ |15% del sistema fiscal
residencia fiscal ajustes) fiscalmente mexicano
219 eFﬁre;('):cI)Sgon Estructura Valor total del 8% inicial + |Constitucion + E)S'S?Puii};zmamon
vineul c]) a México extranjera fideicomiso 6% anual |anual offshore
Gastos . Elimina
220 |relacionados con ;i';?g:s fisicas y No aplica 2‘: ducible Permanente deducciones
fideicomisos fiscales asociadas

lll. Impuesto Sobre la Renta por la Concentracion Excesiva de Riqueza.

La iniciativa de reforma también plantea un Impuesto Sobre la Renta por concentracién excesiva de la
rigueza; se establece un gravamen patrimonial dirigido a las personas ubicadas en la cuspide del décimo
decil de ingresos (este es un concepto estadistico empleado para dividir a la poblacién en 10 partes iguales
segun su nivel de ingresos).

LA base gravable se determina de forma individual a partir del patrimonio neto del contribuyente, siempre
que este supere el ingreso urbano anual promedio del décimo decil de ingresos, el cual se actualiza de forma
periédica con base en indicadores oficiales del INEGI. El décimo decil corresponde al 10% de la poblacion
con mayores ingresos dentro de la distribucion nacional.

En este sentido, dicho parametro muestra el nivel promedio de ingresos de los hogares ubicados en el
estrato mas alto de la poblacion urbana de México, cuyo ingreso trimestral se estima en aproximadamente
$236,095.00 pesos por hogar, conforme a la informacion estadistica disponible.

EL patrimonio se calcula a través de la suma de todos los activos -Tanto en México cdmo en el extranjero- que
incluyen bienes inmuebles, activos financieros, instrumentos intangibles, bienes suntuarios y fideicomisos,
entre otros. A este total se le restan los pasivos reconocidos en territorio nacional, incluyendo obligaciones
financieras, créditos, sentencias de pago e incluso ciertos pasivos fiscales vinculados a fideicomisos.
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La tasa del impuesto progresiva anual, iniciando el 1% para patrimonios a partir de 100 millones de pesos y
escalando hasta el 6% para patrimonios superiores a mil millones. El esquema contempla ajustes especificos
para fideicomisarios, quienes pueden excluir del calculo los fideicomisos en los que participen, siempre que
hayan cumplido con el pago del ISR correspondiente, evitando de esta forma duplicidades. Lo anterior se
puede ilustrar de la siguiente forma:

- Tabla de tasas
Valor neto patrimonial Tasa

* Desde 100 millones MXN 1%
* Desde 100.01 hasta 200 millones MXN 2%
* Desde 200.01 hasta 300 millones MXN 3%
* Desde 300.01 hasta 500 millones MXN 4%
* Desde 500.01 hasta 1000 millones MXN 5%
* Mas de 1000.01 millones MXN 6%

La determinacion del patrimonio corresponde al Servicio de Administracion Tributaria, con posibilidad de
impugnacion por parte del contribuyente conforme al Codigo Fiscal de la Federacion. Ademas, se asigna un
porcentaje de la recaudacion al robustecimiento institucional de la autoridad fiscal.

De forma complementaria, se incorporara un impuesto anual del 2% sobre bienes de lujo dentro del IVA,
valor aplicable a aeronaves, helicopteros, vehiculos de alto valor, embarcaciones, y sistemas de blindaje, con
independencia de su uso o explotacion. Este gravamen se extiende a bienes vinculados con México mediante
criterios de residencia fiscal, nacionalidad o control econédmico, reafirmando su caracter extraterritorial; es decir,
los activos sujetos a un IVA anual del 2% se determinaran sobre su valor de mercado, independientemente
de su uso, ubicacién o matricula, siempre que exista conexion fiscal con México.

Por ultimo, se establece un marco restrictivo en materia de devoluciones y acreditamientos, limitando la
recuperacion del impuesto en casos de retencidn previa, con el fin de cerrar espacios de planeacion fiscal y
consolidar un esquema de tributacién patrimonial de alta intensidad.

IV.De la Universalidad de la Seguridad Social.

En relacién con este punto, la iniciativa de reforma establece que la recaudacién estimada para este
impuesto asciende a mas de mil millones de pesos. Y que estos recursos tendrian como destino principal el
financiamiento de la seguridad social universal, asi como la creacion de un fondo orientado a robustecer las
finanzas de entidades federativas y municipios. Lo anterior lo podemos visualizar de la siguiente manera:

Fuente de Porcentaje

ingreso asignado Destino principal Uso especifico de los recursos
ISR (Impuesto| 50% Sistema de salud  yAtencion médica, hospitales, medicamentos, personal de|
sobre la Renta) seguridad social universal |salud e infraestructura
IVA (Impuesto al 60% Sistema de salud  y[Financiamiento, modernizacion tecnolégica e
Valor Agregado) seguridad social universal |interoperabilidad de servicios.
Proyectos de sostenibilidad, implementacién de Agenda
ISR (Impuesto| 39 Fondo de sostenibilidad y[2030, transicion hacia modelos de desarrollo sostenible.
sobre la Renta) cuidados Atencion a nifiez, personas adultas mayores y personas con
discapacidad.
IVA (Impuesto al 40% Fondo de sostenibilidad y|Financiamiento de programas de cuidado social y proyectos|
Valor Agregado) ° cuidados de desarrollo estructural.
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Con lo anterior, se puede entender que la propuesta responde a una necesidad clara de aumentar los ingresos
publicos; aunque también abre un debate sobre sus posibles efectos econdmicos. Es previsible que, de
aprobarse, se intensifique la revision de estructuras patrimoniales ante el cambio en los costos asociados a
la tenencia de riqueza en el pais.

V. Fecha tentativa de discusion.

De acuerdo con el documento y la agenda legislativa, pueden identificarse algunos momentos tentativos para
su eventual discusion en el Congreso: se prevé que la iniciativa sea turnada a las Comisiones de Hacienda y
Crédito Publico durante el préximo periodo ordinario de sesiones, que inicia en septiembre de 2026.

De misma forma, existe la posibilidad de que su analisis se realice junto con la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio Fiscal 2027, lo que podria concentrar la discusion mas relevante hacia noviembre
o diciembre de 2026.

Previamente, se ha planteado un ejercicio de parlamento abierto entre agosto y septiembre de 2026, con
mesas de dialogo entre empresarios, académicos y especialistas fiscales, con el fin de analizar la propuesta
y valorar posibles ajustes antes de su dictaminacion en comisiones y su discusion en el Pleno.

VI.Contexto Econémico y politico del pais.

El analisis de la iniciativa debe de considerar el contexto econdmico, social y politico que enfrenta México. La
propuesta surge en un entorno de creciente demanda de recursos publicos para financiar derechos sociales,
asi como la urgencia de fortalecer los servicios de salud, atender las obligaciones del sistema de pensiones
y garantizar la continuidad de programas sociales.

Si bien en los ultimos anos las autoridades fiscales han fortalecido la recaudacién con estrategias de
fiscalizacidbn mas eficientes, apoyadas en tecnologia, cruces de informacion y planes maestros de control
tributario, el debate sobre la suficiencia de los ingresos publicos sigue vigente.

En este escenario, la propuesta plantea mecanismos de tributacién progresiva para contribuyentes con
mayor capacidad econémica, con el fin de generar recursos adicionales para la salud, la proteccién social,
y los sistemas de cuidados. Al mismo tiempo, abre una discusion sobre el equilibrio entre los objetivos
redistributivos del sistema tributario y la necesidad de preservar condiciones favorables para la inversion, la
competitividad y el crecimiento econdémico.

VIL. Retos Legales y Argumentos

Desde una perspectiva técnica, la implementacién de un impuesto a las herencias requiere un disefio
normativo robusto que evite conflictos con los principios constitucionales del sistema tributario mexicano.
Un riesgo relevante es que el gravamen se perciba como doble tributacién econdémica, pues los bienes
transmitidos por causa de muerte pudieron ya haber pagado contribuciones al momento de su adquisicion,
generacién o acumulacion patrimonial.
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La iniciativa enfrenta ademas retos de legalidad y operatividad, en particulas para determinar la base
gravable. La falta de metodologias claras para evaluar activos complejos — acciones de sociedades no
listadas, derechos de propiedad intelectual, obras de arte o bienes intangibles- podria generar incertidumbre
juridica, discrecionalidad administrativa y mas controversias fiscales.

Debe considerarse también el impacto de una posible relocalizacion de capitales y estructuras patrimoniales
hacia jurisdicciones con cargas fiscales mas favorables, lo que reduciria la efectividad recaudatoria esperada
y podria fomentar esquemas de planeacion fiscal agresiva o practicas orientadas a la evasion o el diferimiento
del impuesto.

Finalmente, los umbrales y tasas diferenciadas deberan de observar estrictamente los principios de
proporcionalidad, equidad y capacidad contributiva previstos en la Constitucién, para minimizar el riesgo de
impugnaciones via amparo y garantizar la viabilidad juridica del impuesto.

Conclusiones

En términos generales, la iniciativa puede entenderse como un cambio de enfoque en la fiscalizacion del
patrimonio en México, orientado a atender vacios identificados en propuestas anteriores mediante una
estrategia que busca fortalecer la recaudacion y mejorar la redistribucién de la riqueza. No obstante, su
viabilidad juridica y su impacto econémico dependeran, en buena medida, de la solidez técnica de su disefio
normativo final.

Para prevenir controversias constitucionales y, a la vez, generar condiciones favorables a la inversion,
sera importante que el legislador atienda aspectos clave como la posible doble tributacién, la definicion
de metodologias claras para valuar activos complejos, y la mitigacion de riesgos por la posible salida de
capitales hacia jurisdicciones con mayor competitividad fiscal.

El préximo periodo de sesiones y los ejercicios del parlamento abierto se perfilan como espacios decisivos
para el analisis y perfeccionamiento de la propuesta, donde podra valorarse una justicia distributiva efectiva
y la preservacion de un entorno propicio para el crecimiento econémico sostenido del pais.
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LA RESPONSABILIDAD DE LOS SOCIOS EN LA
PREVENCION DE LAVADO DE DINERO

Autor:

CPC PLD Alberto Alfonso Romero Quezada
Mtro. CPC Javier Ulises Romero Pérez
Mtra. CP Lic. Irma Jauregui Gémez

Resumen

El lavado de dinero constituye una
amenaza para la integridad del sistema
financiero y la estabilidad econdmica de
México. Este articulo analiza el alcance
de la responsabilidad que recae sobre los
socios y los érganos de administracion de
las personas morales frente al régimen de
prevencién de lavado de dinero, a partir de
tres ejes: la responsabilidad solidaria del
administrador conforme al articulo 158 de
la Ley General de Sociedades Mercantiles;
la responsabilidad penal auténoma
de la persona juridica prevista en los
articulos 421 a 423 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales y su vinculo
con el articulo 400 Bis del Cdodigo Penal
Federal; y las obligaciones derivadas de
la reforma de julio de 2025 a la LFPIORPI. Se propone la distincidon entre socio pasivo y socio administrador
como criterio para delimitar la exposicion de cada figura, y se examina el marco COSO ERM 2017 como
estandar idéneo para acreditar el debido control organizacional exigido por la legislacion mexicana.

Palabras clave: Responsabilidad solidaria, socios, personas morales, personas juridicas, LFPIORPI,
prevencion de lavado de dinero, COSO ERM, gobierno corporativo.

Introduccion

El lavado de dinero representa una de las amenazas mas serias para la integridad del sistema financiero
y la estabilidad econémica de un pais. En México, las operaciones con recursos de procedencia ilicita que
ingresan al sistema financiero no solo distorsionan la competencia entre empresas, sino que comprometen la
reputacion de quienes, por omision o negligencia, permiten que sus estructuras corporativas sean utilizadas
como vehiculo para este delito’.

"La Evaluacién Nacional de Riesgos (ENR) 2023 de la Unidad de Inteligencia Financiera estimé que los recursos de procedencia ilicita que circulan en
México representan una proporcion significativa de la economia, lo que justifica el endurecimiento del marco preventivo. Véase: Unidad de Inteligencia
Financiera [UIF]. (2023). Evaluacion Nacional de Riesgos de Lavado de Dinero y Financiamiento al Terrorismo. SHCP
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El presente articulo tiene como objetivo analizar y reflexionar sobre la importancia de conocer e identificar las
areas de riesgo que puede tener una persona juridica, donde no solamente existen infracciones y sanciones
de caracter administrativo, sino también una responsabilidad de caracter penal en la que pueden incurrir los
accionistas, asi como los consejos de administracion de cualquier persona moral.

Responsabilidad en la persona juridica

La Ley General de Sociedades Mercantiles es el punto de partida de este analisis, en su articulo 157 establece
que los administradores responden por las obligaciones derivadas de su mandato, asi como también guardar
confidencialidad de la informacién y asuntos que tengan conocimiento y que no sean publicos con motivo de
su encargo (LGSM, 1934, art 157). De igual manera, el articulo 158 impone una responsabilidad solidaria a
los administradores en cuatro supuestos taxativos:

“I. De la realidad de las aportaciones hechas por los socios;

II. Del cumplimiento de los requisitos legales y estatutarios establecidos con respecto a los dividendos
que se paguen a los accionistas;

[ll. De la existencia y mantenimiento de los sistemas de contabilidad, control, registro, archivo e
informacién que previene la ley;

IV. Del exacto cumplimiento de los acuerdos de las asambleas de accionistas.”

También, y no menos importante, resulta su posible responsabilidad en el delito de operaciones con recursos
de procedencia ilicita establecido en el articulo 400-bis del Cédigo Penal Federal, donde los accionistas y
administradores pudieran ser vinculados directa o indirectamente en la participacién de este delito.

Es necesario distinguir dos figuras que en la practica empresarial mexicana frecuentemente se confunden:
El socio pasivo — quien aporta capital pero no ejerce funciones de gestion — y por otro lado;
El socio administrador — ademas de aportar capital, también dirige operativamente la empresa-.

En el primer caso, este tipo de miembros, su exposicion al riesgo econémico, es limitada al monto de su
aportacion al capital social, salvo pacto en contrario.

Sin embargo, en el segundo caso asume plenamente las obligaciones del articulo 158 de la LGSM (1934)
como se ha mencionado en parrafos anteriores, y desde el punto de vista de los autores no podria escudarse
en su condicién de socio para eludir la responsabilidad solidaria derivada de su gestion. Esta distincion es
especialmente relevante cuando se trata de estructuras con prestanombres o con administradores aparentes,
donde a autoridades como la UIF, CNBV o SAT se les debe acreditar quién ejercia el control efectivo de las
decisiones para determinar sobre quién recae la responsabilidad, operacion o control real de la entidad.
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Responsabilidad penal de las personas juridicas

En el articulo 421 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP, 2014), una persona moral puede
ser imputada o vinculada como sujeto activo de un delito cuando este se comete a su nombre, por su cuenta,
en su beneficio o0 a través de los medios que ella proporcione, siempre que se acredite la inobservancia del
debido control interno en su organizacién (CNPP, 2014, art.421). Esta responsabilidad es autbnoma respecto
de la que corresponda a las personas fisicas involucradas y subsiste aun cuando el representante imputado
se sustraiga a la accion de la justicia.

Las consecuencias juridicas para la persona moral de imperativa atencion, debido a que el articulo 422
contempla desde multas y suspension temporal de actividades hasta la clausura definitiva y la disolucién de
la empresa (CNPP, 2014, art. 422). Mientras que el articulo 423 autoriza al juez de control decretar medidas
cautelares como la inmovilizacién de cuentas bancarias y la intervencion judicial desde etapas tempranas del
procedimiento, incluso antes de sentencia (CNPP, 2014, art. 423).

En materia especifica de lavado de dinero, el articulo 400 Bis del Codigo Penal Federal tipifica una serie de
conductas delictivas como; adquirir, convertir, transferir, depositar, ocultar o custodiar recursos de procedencia
ilicita, con unas penas que van de 5 a 15 afios de prisién y multas de 1,000 a 5,000 dias de multa (CPF, 1931,
art. 400 Bis). El articulo 400 Bis-1 agrava las penas hasta en un 50% cuando el responsable haya fungido
como consejero, administrador, apoderado o empleado de un sujeto obligado, tanto del Sector Financieros
como de las Actividades Vulnerables, extendiéndose esta agravante hasta dos afios después de haber dejado
el cargo (CPF, 1931, art. 400 Bis-1). Esta disposicién establece con claridad que la responsabilidad penal en
materia de prevencién de lavado de dinero no cesa con la renuncia o remocion del cargo.

Regulaciéon en materia de PLD en el sector financiero y en las Actividades y Profesiones No Financieras
Designadas

Dentro del marco regulatorio de nuestro estudio, las personas juridicas que regula la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV) deben acatar disposiciones especificas que les permitan identificar y mitigar
posibles riesgos que pudieran realizarse por el personal interno de estas entidades, incluidos los socios
mismos, un ejemplo de ello lo podemos encontrar en el documento D505 emitido por el Comité de Supervisién
Bancaria de Basilea (BCBS,2020), donde el Consejo de Administracion debe conocer, supervisar y rendir
cuentas por el riesgos de Lavado de Dinero y Financiamiento al Terrorismo, configurando una responsabilidad
de gobierno corporativo en el mas alto nivel jerarquico.

Ahora bien, con la reforma del pasado julio de 2025, en materia de Actividades Vulnerables de la LFPIOPI,
contempla actualmente trece obligaciones para los sujetos obligados, entre ellas; identificar al cliente y al
beneficiario controlador, implementar un Enfoque Basado en Riesgos? (EBR), custodiar la documentacion
soporte durante diez anos, y contar con mecanismos automatizados de monitoreo de operaciones (LFPIORPI,
2012, art. 18).

2 El Enfoque Basado en Riesgos (EBR) fue adoptado formalmente por el GAFI en la revision de sus 40 Recomendaciones en 2012 (Recomendacion 1).
A diferencia del cumplimiento prescriptivo o "de reglas", el EBR exige que los sujetos obligados asignen sus recursos de cumplimiento en proporcién
al nivel de riesgo LD/FT real de cada cliente, producto, canal de distribucién y area geografica. La LFPIORPI adopt6é formalmente el EBR como
obligacién especifica de sus sujetos obligados mediante la reforma de julio de 2025 (art. 18, fracc. VII).
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Asi mismo, en el articulo 20 establece que cuando no exista un Representante Encargado del Cumplimiento
debidamente designado, las obligaciones recaen directamente en los integrantes del 6rgano de administracion
o en el administrador tnico (LFPIORPI, 2012, art. 20)3. Esta norma cierra la posibilidad de que la ausencia de
un representante de cumplimiento desplace la responsabilidad hacia un tercero inexistente. Adicionalmente,
la reforma al reglamento de marzo de 2026 adiciond la posibilidad de reportar operaciones frustradas o
inconclusas que presenten sefales de alerta (Reglamento LFPIORPI, 2013, art. 7 Bis)*.

Estandar de cumplimiento en materia de PLD en el marco COSO 2017.

El concepto de "debido control organizacional" contenido en el articulo 421 del CNPP (CNPP, 2014), no
es definido normativamente por la legislacion mexicana, sin embargo, observando el derecho internacional
comparado, podemos adoptar los marcos de control interno y gestién de riesgos corporativos.

El estandar de mayor aceptacion global para este propdsito es el publicado por el Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission en su version 2017 (COSO, 2017)5, Adiferencia de su predecesor
de 2004, el marco de Gestion de Riesgos Empresariales (ERM 2017) incorpora explicitamente la cultura
organizacional y el gobierno corporativo como componentes primarios, alineandose con los requisitos
que la normativa mexicana impone al Consejo de Administracion. Investigacion reciente en el contexto
latinoamericano confirma que el modelo COSO es el marco de referencia mas utilizado para la prevencion
del lavado de dinero en entidades de la region (Yucailla Masabanda y Angulo Vélez, 2026).

3 La designacion del Representante Encargado del Cumplimiento (REC) se formaliza mediante aviso al SAT a través del Portal de Prevencion de
Lavado de Dinero. EI REC puede ser un empleado, socio o asesor externo; sin embargo, la responsabilidad del érgano de administracién por la
suficiencia y eficacia del programa de cumplimiento subsiste en todo caso, incluso cuando el REC esté debidamente designado y en funciones. Esto

implica que la designacion del REC reduce pero no elimina la exposicion juridica del administrador o del consejo.

4 El articulo 7 Bis del Reglamento de la LFPIORPI, reformado mediante decreto publicado en el DOF el 27 de marzo de 2026, incorporé la obligacion
de presentar aviso a la autoridad dentro de las 24 horas siguientes respecto de operaciones que, aun sin haberse consumado, presenten sefiales
de alerta de lavado de dinero. Esta extension del deber de reporte a operaciones intentadas amplia materialmente el perimetro de obligaciones del

érgano de administracién. Véase: Diario Oficial de la Federacion. (2026). Reglamento de la LFPIORPI, art. 7 Bis.

5 COSO es una iniciativa del sector privado, cofundada y financiada por cinco organizaciones: la American Accounting Association (AAA), el American
Institute of Certified Public Accountants (AICPA), Financial Executives International (FEI), el Institute of Management Accountants (IMA) y The Institute

of Internal Auditors (l1A).
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Tabla 1. Componentes del COSO ERM 2017 aplicados al régimen PLD/FT mexicano

Componente COSO ERM Descripcion general | Aplicacién AML/PLD en México
Gobernanza y Cultura Tono desde la alta direccidn; valores El Consejo define el apetito de riesgo
éticos y supervision del Consejo. ML/FT; sustento de la politica de
integridad (LGRA, 2016, art. 25).
Estrategia y Objetivos Integrar la gestion de riesgos en la Mapear actividades vulnerables del
planeacion estratégica. modelo de negocio (LFPIORPI, 2025,
art. 17).
Desempeiio Identificar, evaluar, priorizar y KYC, EBR, monitoreo automatizado y
responder a los riesgos que afectan sefales de alerta (LFPIORPI, 2025,
los objetivos. art. 18).
Revision y Ajuste Revisar el desempefio del ERM y Auditorias periddicas del programa
ajustarlo ante cambios sustanciales. = PLD; autoevaluacion ante
SAT/CNBV.
Informacioén y Comunicar informacién de riesgos a Canal de denuncias; reporte de
Comunicacion todos los niveles de la organizaciéon.  operaciones sospechosas a UIF

(LFPIORPI, 2025, art. 18, fracc. VI).

Fuente: Elaboracion propia con base en COSO (2017) y legislaciéon mexicana vigente.

Elmarco COSO implementado con las legislaciones mexicanas opera en dos planos, el primero, el preventivo,
donde los cinco componentes del ERM 2017 proporcionan a la entidad que lo efectie una metodologia
para disefar, implementar, documentar y auditar un programa de PLD que satisfaga las exigencias de las
regulaciones de la LFPIORPI como de la CNBV y el segundo, el de la defensa juridica, debido a que una
organizacién que acredite haber operado bajo el estandar COSO, mediante practicas escritas, matrices de
riesgos, registros de capacitacion y evidencia de auditorias internas, desde nuestro punto de vista tiene
elementos sustanciales para sostener que observé el “debido control” exigido por el 421 del CNPP (2014),
reduciendo exponencialmente la responsabilidad penal de la persona juridica.

Conclusiones

La responsabilidad de las personas juridicas frente al lavado de dinero es de vital observancia para todos los
participantes en la toma de decisiones corporativas. La conjugacién del articulo 421 del Codigo Nacional de
Procedimiento Penales (CNPP, 2014), el articulo 400 Bis del Cddigo Penal Federal (CPF, 1931) y el articulo
20 de la Ley Federal para la Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI,
2012) configura un régimen de responsabilidad corporativa que puede derivar en consecuencias penales
para la persona moral y en consecuencias penales y administrativas para quienes integran su organo de
administracion, incluyendo a los socios que ostenten funciones directivas.

De manera particular, conviene resaltar la posicion del socio. La distincién entre el socio pasivo y el socio
administrador no es solamente tedrica: define la frontera entre quien arriesga Unicamente su aportacion al
capital y quien compromete su patrimonio personal y su libertad.

El socio que asume funciones de administracion no puede ampararse en su calidad de inversionista para
desentenderse de los controles internos de la entidad, pues la inobservancia del debido control, desde nuestro
punto de vista, le es directamente imputable.
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Por ello, la implementacion de un programa de prevencién no debe entenderse como una carga delegable al
area de cumplimiento, sino como una decisién de gobierno corporativo que protege a los propios socios que
ejercen el control efectivo de la empresa.

El marco COSO ERM 2017 (COSO, 2017) proporciona la metodologia mas reconocida internacionalmente
para dar contenido concreto al "debido control" exigido por el CNPP. Su adopcion por parte de las empresas
mexicanas representa tanto una obligacién de cumplimiento como una inversion en sostenibilidad juridica de
largo plazo.

La alineacion progresiva de México con las 40 Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional
(GAFI, 2023) a través de las reformas 2024-2025 envia una sefal inequivoca: el cumplimiento de PLD
ya no es una formalidad burocratica, sino un componente estructural del gobierno corporativo moderno.
Corresponde a quienes ejercen la administracion de empresas en México incorporar esta realidad en sus
decisiones, con el fin de evitar cualquier contingencia en su patrimonio o su reputacion, asi como evitar por
parte de la autoridad algun tipo de sancién.
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ACCESO A LA SEGURIDAD SOCIAL PARA TODOS

Autor:
LCG Juan Carlos Sainz Flores

Resumen

La seguridad social es un derecho humano que garantiza el acceso a servicios de salud, pensiones en la
vejez y una proteccién econdmica. En México, aunque este derecho esta reconocido legalmente, factores
como la informalidad laboral, y las nuevas formas de trabajo dificultan el acceso a estos beneficios. Este
documento analiza estos desafios y presenta las distintas modalidades de afiliacion existentes, destacando
la importancia de ampliar la cobertura y difundir estas opciones.

Palabras clave: Seguridad social, derechos laborales, beneficios.
Introduccién

El acceso a los beneficios de la seguridad social quedd consagrado como derecho humano en el Articulo 22
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que posteriormente, en 1952, establecié los principios
fundamentales de la Seguridad Social internacional en el Convenio 102 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) (1952), entre los que se destacan, la asistencia médica, prestaciones monetarias por
enfermedad, prestaciones de desempleo, prestaciones de vejez, prestaciones en caso de accidentes del
trabajo y de enfermedad profesional, prestaciones familiares, prestaciones de maternidad, de invalidez y de
supervivientes. Ademas, el derecho humano a la seguridad social esta intrinsecamente relacionado con lo
establecido en los Articulos 23 y 25 de la misma Declaracién de Derechos Humanos, donde se establecen
los derechos al trabajo digno y a la salud en general.
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En el caso de México, estos derechos quedaron integrados primeramente en la legislacién local en el Articulo
1° Constitucional, en el cual el Estado Mexicano se compromete a respetar y hacer respetar los derechos
de los individuos, asi como el Articulo 4 en su cuarto parrafo, que menciona que la salud es un derecho
protegido por el Estado, y el Articulo 123 Apartado A del mismo ordenamiento (Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1917) del que se desprenden las leyes reglamentarias como la Ley del Seguro
Social (LSS) y la Ley Federal del Trabajo (LFT), que establecen las reglas y procedimientos con los cuales
los mexicanos pueden acceder a los beneficios de la seguridad social, asi como sus costos y quiénes pagan
estos para que el Estado Mexicano pueda otorgar las prestaciones establecidas. Es importante recordar que
la Ley Federal del Trabajo, establece en su Articulo 2 que el tener un trabajo digno, entre otras cosas, es tener
acceso a la seguridad social.

La seguridad social, en su mayoria, esta ligada a la vida laboral, ya que muchos de estos costes estan
relacionados con aportaciones calculadas sobre los salarios de los trabajadores y de las aportaciones que
hacen los patrones sobre los mismos, este tipo de seguridad social es conocida como Seguridad Social
Contributiva. Sin embargo, existe también la llamada Seguridad Social No Contributiva, dependiente de
los recursos en los presupuestos de egresos del Estado en donde se busca garantizar las prestaciones
minimas que deben otorgarse a los ciudadanos (Gonzalez Ortega et al., 2015). En México, estos sistemas
no contributivos, por enumerar algunos, son el Programa IMSS-Bienestar o los Sistemas de Salud de algunas
entidades federativas no adheridas a dicho programa, que brindan atenciones médicas a los ciudadanos en
general.

Desarrollo

La problematica del acceso a la seguridad social es un tema que preocupa a las y los trabajadores, asi como
a los gobiernos alrededor del mundo, ya que, con las tendencias de envejecimiento poblacional global, los
sistemas gubernamentales de pensiones y de prestaciones de servicios de salud se han visto presionados
en coberturas y financiamiento desde inicios del siglo XXI (Bravo, 2000).

Adicional a esto, surgen los retos de la globalizacidn, nuevas tecnologias y nuevos esquemas de contrataciéon
y trabajo. Primordialmente, la globalizacion ha generado cambios estructurales en la gran mayoria de los
paises, cambios que, a pesar de abrir nuevas plazas laborales por la inversion extranjera directa, a su vez
han creado sistemas de seguridad social desiguales, asi como, una afectacién en la estabilidad laboral y
de ingresos de las personas, donde los gobiernos han brindado incentivos fiscales a la inversiéon, dejando
desprotegidos a los trabajadores por la reduccion en tasas impositivas y de aportaciones de seguridad social,
lacerando los recursos financieros que a largo plazo seran necesarios (Oficina Internacional del Trabajo,
2001).

Por otro lado, las nuevas tecnologias y los nuevos esquemas de trabajo han creado una distorsién en lo que
se entiende como trabajo y subordinacién, (Morales Ramirez, 2020) asi como retos de entender quiénes y a
través de como se tiene acceso a la seguridad social. Las tecnologias han traido consigo fenédmenos como
la desocupacion, la subocupacion, los empleos a través de plataformas digitales o los llamados freelancers
(Morales Ramirez, 2020) que por sus caracteristicas han quedado fuera de las coberturas de seguridad
social.
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Adicionalmente, hay que considerar el problema de la informalidad laboral, que se considera una relacién
de trabajo que opera fuera de la normativa legal, donde no se tiene acceso a la seguridad social ni a las
prestaciones de ley relacionadas con un empleo (Bertranou, 2025), es un problema estructural que compete
a todos quienes forman parte de los sistemas econdmicos y laborales del Estado y que representa uno de los
grandes retos para el acceso a la seguridad social.

En el caso de México, de acuerdo con la ultima Encuesta de Ocupacion y Empleo publicada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (2026) el 54.8% de las personas ocupadas se encuentran laborando en
situacion de informalidad y del otro 45.2% que se encuentra en la economia formal, se encuentra afiliada a la
seguridad social de la siguiente manera:

De acuerdo con los ultimos datos que publicé el IMSS (2025), se mostraron variaciones que existen en
la afiliacion a las diferentes modalidades que se presentan actualmente para la poblacion, dichos datos
muestran una variacion negativa en todas las modalidades a excepcién de la que cubre a los trabajadores
formales, pero con un aumento unicamente del uno por ciento. Las demas formas de afiliacion con estos
decrementos significan que hay menos personas con acceso a los beneficios y derechos de seguridad social
en el pais.

Si bien cuando en México se habla del concepto de seguridad social se asocia principalmente con una
subordinacién laboral, la realidad es que existen diferentes modalidades de afiliacién para cubrir las
necesidades de la poblacion en materia de salud y en algunos casos de retiro en la vejez. Sin embargo, la
afiliacion a estos regimenes voluntarios va a la baja en todos respecto de afios anteriores, lo cual deberia ser
una preocupacion para el Estado mexicano.

La cobertura de la seguridad social no solamente deberia ser una inquietud para el Estado, sino también para
las personas que no tienen acceso a esta, ya que esto limita las opciones de atencién a su salud o incluso
prevision de coberturas por futuras incapacidades o para tener un ingreso fijo en la vejez, elevando de esta
manera el costo de vida de cada uno y de sus familias, asi como no permitirles ejercer su vida de manera
plena, generando un efecto domind en la sociedad, por las consecuencias financieras, publicas y privadas,
por absorber los costos en subsidios o incluso disminucion del poder adquisitivo real de las familias al tener
un desembolso para servicios de salud privados, asi como el riesgo de subsistencia econémica en la vejez
por falta de ahorros.

Para trabajadores afiliados al IMSS o ISSSTE, tienen derecho a recibir atencion médica y quirurgica en las
clinicas y hospitales de estos, asi como prestaciones en dinero durante periodos de incapacidad, asi como
acceso a pensiones por invalidez o vejez y acceso a créditos para vivienda con el INFONAVIT o FOVISSSTE,
segun sea el caso.

En caso de ser patrdn, trabajador independiente o una persona sin seguridad social, pueden optar por la
afiliacion al IMSS de manera voluntaria en alguna de las modalidades existentes:

Seguro Facultativo para estudiantes de instituciones de educacion publica media superior y superior. Esta
modalidad da acceso a los servicios médicos, quirirgicos y hospitalarios del IMSS para los estudiantes sin
costo alguno.

Seguro de salud para la familia, permite contratar una pdliza de cobertura de salud que da acceso a los
servicios que brinda el IMSS, con rangos de precio que van desde los $9,300 a los $22,150 anuales,

dependiendo de la edad del asegurado.
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La incorporacion voluntaria de los patrones persona fisica, que tengan trabajadores asegurados a su servicio,
al Seguro Social, permite a los patrones tener acceso a los mismos derechos y prestaciones que tienen sus
trabajadores en materia de salud, pensiones y vivienda.

Incorporacion voluntaria del campo al Régimen Obligatorio para ejidatarios, comuneros, colonos o pequefos
propietarios; esta modalidad permite a productores del campo y sus beneficiarios tener acceso a servicios
médico-quirurgicos, hospitalarios, farmacéuticos y pensiones por invalidez.

Seguro para Personas Trabajadoras Independientes: Permite a aquellas personas que no se encuentran
en una relacion laboral subordinada tener acceso a las prestaciones de seguridad social del Régimen
Obligatorio, con un costo conforme a sus ingresos obtenidos por su actividad empresarial o prestacion de
servicios profesionales.

IMSS - Bienestar: Para todos aquellos que no puedan ser sujetos de los regimenes anteriormente mencionados
y que su entidad federativa sea una de las 23 que tenga firmado el convenio con el Instituto, pueden tener
acceso a los servicios de salud gratuitos brindados por el IMSS. El tramite se realiza en linea en el siguiente
enlace:

Afiliacion a los sistemas estatales de salud que no tengan convenio con el IMSS-Bienestar. En el caso de
Jalisco, este seguro se llama Seguro Salud al Estilo Jalisco.

Por ultimo, si se trabaja para alguien y se cree que se estan vulnerando los derechos como trabajador,
recordar que se pueden presentar denuncias anénimas ante la PROFEDET, también ante el IMSS se puede
presentar la denuncia si se cree que se estan vulnerando los derechos de seguridad social o en los sistemas
de denuncia de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Conclusiones

Si bien el Estado, ha creado estas modalidades, no les ha dado la difusion correcta, lo cual limita el acceso
que la poblacién pueda tener a ellas, por lo que también es importante que quienes conozcan esta informacion
la compartan y busquen crear conciencia de la importancia de tener cobertura de seguridad social, ya sea
porque es un simple derecho que se tiene como persona y ciudadano mexicano, o por tener una tranquilidad
financiera a futuro.

Entender a la seguridad social, no como una institucién o una carga econémica para empresarios, trabajadores
y Estado, sino mas bien como lo que es, un derecho de todas las personas en todo el mundo, el cual no debe
estar condicionado a un trabajo o a cierto nivel socioeconémico, es una condicion que se tiene por el simple
hecho de ser humano, el simple hecho de existir.
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ANALISIS DE LA ENAJENACION DE
INMUEBLES DE PERSONAS FISICAS

Autor:

LCP y MI Arnold Florencio Anaya Villasenor

Introduccion

Una problematica ante la cual se encuentran las personas fisicas al momento de enajenar un bien inmueble
de su propiedad, que no se encuentra afecto a una actividad empresarial, ya sea habitacional o comercial,
tiene que ver con el tema fiscal, ya que al tratarse de una operacién que debe consignarse en escritura
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publica, los obligados a realizar el calculo y entero del
pago provisional del Impuesto Sobre la Renta (ISR) y,
en su caso, el pago del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) son los notarios publicos, quienes, con base
a la informacién que les proporcione el enajenante,
realizaran el calculo correspondiente y lo enteraran
ante la autoridad fiscal.

Lo anterior es importante, ya que representa una
disminucién al monto de la contraprestacion que
obtienen los enajenantes, situacién por la cual, previo
a la operacion, se sugiere revisar el impacto fiscal
que se tendra, no solo en el pago provisional, sino
en el impuesto anual que en su caso se tenga que
pagar directamente por el enajenante al momento
de presentar su declaracion anual, ya que al obtener
este tipo de ingresos, se encuentran obligados a
presentar dicha declaracion del ejercicio en la cual
hayan celebrado la operacion.

Palabras clave: Enajenacion de bienes inmuebles,
personas fisicas, ingresos, deducciones, utilidad
fiscal, Impuesto Sobre la Renta.

Desarrollo

Primeramente, se debe atender a lo que se considera
como una enajenacion para efectos fiscales de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 14 del Cédigo
Fiscal de la Federacion (CFF), como se muestra a
continuacion:
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Articulo 14, CFF. Se entiende por enajenacidn de bienes:
I. Toda transmision de propiedad, aun en la que el enajenante se reserve el dominio del bien enajenado.

Il. Las adjudicaciones, aun cuando se realicen a favor del acreedor.

lll. La aportacion a una sociedad o asociacion.

IV. La que se realiza mediante el arrendamiento financiero.

V. La que se realiza a través del fideicomiso, en los siguientes casos:

a) En el acto en el que el fideicomitente designe o se obligue a designar fideicomisario diverso de él y
siempre que no tenga derecho a readquirir del fiduciario los bienes.

b) En el acto en el que el fideicomitente pierda el derecho a readquirir los bienes del fiduciario, si se
hubiera reservado tal derecho.

Cuando el fideicomitente reciba certificados de participacion por los bienes que afecte en fideicomiso, se
consideraran enajenados esos bienes al momento en que el fideicomitente reciba los certificados, salvo
que se trate de acciones.

(...).

En relacién con lo anterior, como se precisa, entendemos por enajenacién de bienes, toda transmision
de propiedad, aun cuando se reserve el dominio del bien enajenado. Asimismo, se considera que existe
enajenacion de un bien, cuando este se aporta a una sociedad. Por su parte, cuando una persona fisica
forme parte de un fideicomiso, al cual afecte un bien inmueble de su propiedad, que pudiera tratarse de un
fideicomiso de desarrollo inmobiliario, podria estar también ante el supuesto de una enajenacién, puesto
que se esta transmitiendo la propiedad al fideicomiso, sin embargo, se deben revisar las caracteristicas
del fideicomiso para determinar si existe o no enajenacién y, por lo tanto, se detonen los efectos fiscales
correspondientes.

Ahora bien, en el escenario de que efectivamente se esté realizando la enajenacion de un bien inmueble
por parte de una persona fisica, se debera atender principalmente al articulo 119, de la Ley del ISR, el cual
dispone lo siguiente:

Articulo 119. LISR. Se consideran ingresos por enajenacion de bienes, los que deriven de los
casos previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

En los casos de permuta, se considerara que hay dos enajenaciones.

Se considerara como ingreso el monto de la contraprestacion obtenida, inclusive en crédito,
con motivo de la enajenacion; cuando por la naturaleza de la transmision no haya contraprestacion, se

atendera al valor de avaluo practicado por persona autorizada por las autoridades fiscales.

(...).
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De conformidad con lo anterior, al estar ante un supuesto de lo que se considera enajenacion en términos
el CFF, es que se detonan los efectos fiscales correspondientes. Asimismo, cabe precisar que el régimen de
enajenacion de bienes de las personas fisicas es de los pocos casos en los cuales los ingresos se acumulan
en crédito, es decir, no debe estar efectivamente cobrada la contraprestacion pactada para que se detonen
los efectos fiscales, razdn por la cual, resulta de mayor importancia realizar el debido analisis de la operacién
que se vaya a celebrar.

Por otra parte, para estar en posibilidades de determinar la utilidad respecto de la cual se va a determinar el
impuesto correspondiente, es importante considerar las deducciones. que la Ley permite efectuar, asi como
sus requisitos, para lo cual se debe observar lo previsto en los articulos 121, 123 y 124, de la Ley del ISR, el
cual expresa lo siguiente:

Articulo 121, LISR. Las personas fisicas que obtengan ingresos por la enajenacion de bienes podran
efectuar las siguientes deducciones:

. El costo comprobado de adquisicion que se actualizara en los términos del articulo 124 de esta
Ley. En el caso de bienes inmuebles, el costo actualizado sera cuando menos 10% del monto de la
enajenacion de que se trate.

Il. El importe de las inversiones hechas en construcciones, mejoras y ampliaciones, cuando se
enajenen bienes inmuebles o certificados de participacion inmobiliaria no amortizables. Estas inversiones
no incluyen los gastos de conservacion. El importe se actualizara en los términos del articulo 124 de esta
Ley.

lll. Los gastos notariales, impuestos y derechos, por escrituras de adquisicién y de enajenacién,

asi como el impuesto local por los ingresos por enajenacion de bienes inmuebles, pagados por el
enajenante. Seran deducibles los pagos efectuados con motivo del avaltio de bienes inmuebles.

IV._ Las comisiones y mediaciones pagadas por el enajenante, con motivo de la adquisicién o de
la enajenacioén del bien.

(...).

Articulo 123, LISR. El costo de adquisicion serd igual a la contraprestacion que se haya pagado
para adquirir el bien, sin incluir los intereses ni las erogaciones a que se refiere el articulo anterior;

cuando el bien se hubiese adquirido a titulo gratuito o por fusion o escisién de sociedades, se estara a lo
dispuesto por el articulo 124 de esta Ley.

Articulo 124, LISR. Para actualizar el costo comprobado de adquisicién y, en su caso, el importe
de las inversiones deducibles, tratandose de bienes inmuebles y de certificados de participacion

inmobiliaria no amortizables, se procedera como sigue:

I. Se restara del costo comprobado de adquisicion, la parte correspondiente al terreno y el resultado sera
el costo de construcciéon. Cuando no se pueda efectuar esta separacion, se considerara como costo del
terreno el 20% del costo total.
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ll. El costo de construccion debera disminuirse a razén del 3% anual por cada ano transcurrido
entre la fecha de adquisicién y la de enajenacidon; en ningtin caso dicho costo sera inferior al 20% del
costo inicial. El costo resultante se actualizara por el periodo comprendido desde el mes en el que se
realiz6 la adquisicion y hasta el mes inmediato anterior a aquel en el que se efectue la enajenacion. Las
mejoras o adaptaciones que implican inversiones deducibles deberan sujetarse al mismo tratamiento.

(..

En el caso de terrenos, el costo de adquisicidon se actualizarad por el periodo comprendido desde
el mes en el que se realizé la adquisicidn y hasta el mes inmediato anterior a aquel en el que se
efectue la enajenacion.

Tratandose de bienes adquiridos por herencia, legado o donacidn, se considerard como costo de
adquisicién o como costo promedio por accién, segun corresponda, el que haya pagado el autor de
la sucesioén o el donante, y como fecha de adquisicion, la que hubiere correspondido a estos ultimos.
Cuando a su vez el autor de la sucesion o el donante hubieran adquirido dichos bienes a titulo gratuito,
se aplicara la misma regla. Tratandose de la donacién por la que se haya pagado el impuesto sobre la
renta, se considerara como costo de adquisicion o como costo promedio por accion, segun corresponda,
el valor de avaltio que haya servido para calcular dicho impuesto y como fecha de adquisicion aquélla en
que se pago el impuesto mencionado.

(...).

Como puede observarse, existen ciertas deducciones que pueden efectuar los contribuyentes cuando
obtengan ingresos por enajenacion de bienes, las cuales es importante identificar para poder efectuarlas y en
medida de lo posible, optimizar la carga tributaria derivada de la operacién. En el caso particular del costo de
adquisicion de los inmuebles, como ya se precisa, corresponde a la contraprestacion que haya sido pagada
por adquirir el bien, sin embargo, existen casos en los cuales los inmuebles pasan en varias generaciones a
través de herencia o donacion, situaciones en las cuales, para determinar el costo de adquisicion, se tendra
que considerar el precio que hayan pagado el autor de la sucesién o el donante por adquirir dichos bienes.
Asimismo, tratandose de inmuebles compuestos por terreno y construccién, debera realizarse la separacion
correspondiente para efectos de reconocer la depreciacion de la construccion por cada afio transcurrido entre
la fecha de adquisicion y la de enajenacion.

Por su parte, existen casos en que los contribuyentes realizan construcciones, mejoras y/o ampliaciones a
los inmuebles una vez adquiridos, en las cuales, para efectos de su deduccion, debera comprobarse el costo
de las mismas, primeramente, mediante los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), los pagos
correspondientes y demas documentacién comprobatoria que permita comprobar el costo pagado por dichas
inversiones. De no poderse comprobar de esta manera el costo de las inversiones, podria procederse en los
términos del articulo 205, del Reglamento de la Ley del ISR, el cual senala lo siguiente:

Articulo 205, RISR. Para efectos del articulo 121, fracciéon Il de la Ley, cuando el enajenante no pueda

comprobar el costo de las inversiones hechas en construcciones, mejoras y ampliaciones del
inmueble, se considerarda como costo el valor que se contenga en el aviso de terminaciéon de
obra. Cuando dicho aviso precise la proporcion del valor de las inversiones hechas en construcciones,
mejoras y ampliaciones del inmueble que corresponde al terreno y la que se refiere a la construccion, el

contribuyente considerara tinicamente como costo, el valor que corresponda a la construccion.
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Las autoridades fiscales podran ordenar, practicar o tomar en cuenta el avaltio de las inversiones por los
conceptos mencionados, referidos a la fecha en la que las construcciones, mejoras y ampliaciones del
inmueble se hayan terminado. Cuando el valor de avaltio sea inferior en mas de un 10% de la cantidad
que se contenga en el aviso de terminacién de obra, se considerara el monto del avaltiio como costo de
las inversiones.

Cuando por cualquier causa los contribuyentes no puedan comprobar el costo de las inversiones
en construcciones, mejoras y ampliaciones realizadas en un inmueble, podrdn considerar como
costo de dichas inversiones el 80% del valor de las construcciones que reporte el avalio que al

efecto se practique, referido a la fecha en que las mismas inversiones fueron terminadas, tomando
en consideracion la antigliedad que el citado avalto reporte.

Como puede advertirse, en caso de no poder comprobar el costo de las inversiones efectuadas con los
medios precisados anteriormente, se procedera como se sefiala en la disposicion citada, es decir, mediante
el aviso que contenga la terminacion de obra o, en su caso, con un avaluo referido a la fecha en que fueron
terminadas las construcciones y/o mejoras, el cual debera ser practicado por perito autorizado, el cual tendra
un castigo de no deducibilidad por la no comprobacion del 20%.

Luego, atendiendo al tema del calculo del pago provisional del ISR, una vez determinada la utilidad, se
procedera en términos del articulo 126 de la Ley del ISR, como se cita a continuacion:

Articulo 126, LISR. Los contribuyentes que obtengan ingresos por la enajenacion de bienes inmuebles,

efectuardn pago provisional por cada operacion, aplicando la tarifa que se determine conforme
al siguiente pdrrafo a la cantidad que se obtenga de dividir la ganancia entre el numero de afios

transcurridos entre la fecha de adquisicidn y la de enajenacion, sin exceder de 20 afios. El resultado
que se obtenga conforme a este parrafo se multiplicara por el mismo numero de afios en que se dividié

la ganancia, siendo el resultado el impuesto que corresponda al pago provisional.
(...)

En operaciones consignadas en escrituras publicas. el pago provisional se hard mediante
declaracidon que se presentard dentro de los quince dias siquientes a aquel en que se firme la
escritura o minuta. Los notarios, corredores, jueces y demads fedatarios, que por disposicion legal

tengan funciones notariales, calculardn el impuesto bajo su responsabilidad y lo enterardn en las
oficinas autorizadas.

(...).

Articulo 127, LISR. Con independencia de lo dispuesto en el articulo 126 de esta Ley, los contribuyentes
que enajenen terrenos, construcciones o terrenos y construcciones, efectuaran un pago por cada
operacion, aplicando la tasa del 5% sobre la ganancia obtenida en los términos de este Capitulo, el cual
se enterara mediante declaracion que presentaran ante las oficinas autorizadas de la entidad federativa
en la cual se encuentre ubicado el inmueble de que se trate.

(...).
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De lo anterior se desprende que, para el calculo del pago provisional de ISR a efectuar en el caso que se ha
planteado, se debera dividir la ganancia entre el nUmero de afos transcurridos entre la fecha de adquisicion
y la de enajenacion, sin exceder de 20, a lo cual se le aplicara la tarifa anual y posteriormente multiplicarlo
por los afos de tenencia del inmueble. Asimismo, de acuerdo al articulo 127, de la Ley del ISR, es importante
considerar que debera enterarse el impuesto estatal equivalente al 5% sobre la ganancia obtenida en la
operacion, el cual sera acreditable contra el ISR federal y en ningln caso podra ser superior a este. Por
ultimo, como ya fue precisado, en este tipo de operaciones que son consignadas en escritura publica, el
calculo, retencion y entero del impuesto corresponde al notario que formalice la operacion.

Por otra parte, es relevante precisar que cuando las personas fisicas obtienen este tipo de ingresos, se
encuentran obligadas a presentar su declaracién anual, para lo cual se debe atender al articulo 120, de la
Ley del ISR, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 120, LISR. Las personas que obtengan ingresos por enajenacion de bienes, podran efectuar
las deducciones a que se refiere el articulo 121 de esta Ley; con la ganancia asi determinada se

calculara el impuesto anual como sigue:

I. La ganancia se dividira entre el niumero de anos transcurridos entre la fecha de adquisicién y la
de enajenaciodn. sin exceder de 20 anos.

Il. El resultado que se obtenga conforme a la fraccion anterior, sera la parte de la ganancia que se
sumara a los demads ingresos acumulables del afio de calendario de que se trate y se calculara, en
los términos de este Titulo, el impuesto correspondiente a los ingresos acumulables.

lll. La parte de la ganancia no acumulable se multiplicara por la tasa de impuesto que se obtenga
conforme al siquiente pdrrafo. El impuesto que resulte se sumara al calculado conforme a la fraccién

que antecede.

El contribuyente podra optar por calcular la tasa a que se refiere el pdrrafo que antecede, conforme
a lo dispuesto en cualquiera de los dos incisos siguientes:

a) Se aplicara la tarifa que resulte conforme al articulo 152 de esta Ley a la totalidad de los ingresos
acumulables obtenidos en el afio en que se realizé la enajenacion, disminuidos por las deducciones
autorizadas por la propia Ley, excepto las establecidas en las fracciones |, Il y Il del articulo 151 de la
misma. El resultado asi obtenido se dividira entre la cantidad a la que se le aplicé la tarifa y el cociente
sera la tasa.

b) La tasa promedio que resulte de sumar las tasas calculadas conforme a lo previsto en el inciso anterior
para los ultimos cinco ejercicios, incluido aquel en el que se realizé la enajenacion, dividida entre cinco.

Cuando el contribuyente no hubiera obtenido ingresos acumulables en los cuatro ejercicios previos a
aquel en que se realice la enajenacioén, podra determinar la tasa promedio a que se refiere el parrafo
anterior con el impuesto que hubiese tenido que pagar de haber acumulado en cada ejercicio la parte de
la ganancia por la enajenacion de bienes a que se refiere la fraccion | de este articulo.
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Cuando el pago se reciba en parcialidades. el impuesto que corresponda a la parte de la ganancia
no acumulable se podra pagar en los afios de calendario en los que efectivamente se reciba el

ingreso. siempre que el plazo para obtenerlo sea mayor a 18 meses y se garantice el interés fiscal.
Para determinar el monto del impuesto a enterar en cada afno de calendario, se dividira el impuesto

calculado conforme a la fraccion lll de este articulo, entre el ingreso total de la enajenacién y el cociente
se multiplicara por los ingresos efectivamente recibidos en cada afio de calendario. La cantidad resultante
sera el monto del impuesto a enterar por este concepto en la declaracion anual.

En cuanto al impuesto anual que se cause por la enajenacion de bienes inmuebles, es importante revisar el
efecto que se tendra, ya que se deben realizar dos calculos distintos; primeramente, el correspondiente a
la ganancia acumulable, la cual se sumara a los demas ingresos obtenidos en el ejercicio por las personas
fisicas, aplicandosele la tarifa anual del articulo 152 de la Ley del ISR. En este calculo existen diferentes
escenarios que pudieran influir en el ISR que se cause, ya que, de acuerdo al tratamiento fiscal de las
personas fisicas, dependiendo de los ingresos que obtengan en el ejercicio de otros regimenes, el efecto que
se detonaria en la declaracién anual seria que la tarifa correspondiente incrementara, esto debido a la suma
de todos los ingresos, puesto que son dos temas distintos, ya que los pagos provisionales que se efectuan
de manera aislada dependen del tipo de régimen.

Por otra parte, en cuanto a la ganancia no acumulable, como lo sefiala el articulo 120 citado, se podra optar por
pagar el impuesto conforme a la tasa que se obtenga en el ejercicio o la promedio de sumar la de los ultimos
5 ejercicios, tasa resultante de dividir el ISR causado entre la utilidad gravable del ejercicio que corresponda.
En este calculo, es importante realizar la revisidon de las declaraciones anuales de los 4 ejercicios anteriores
a cuando se realiza la enajenacién del inmueble, puesto que ello dara la pauta a los contribuyentes de elegir
la tasa que mas beneficio les otorgue, ya que no siempre es la tasa promedio la mejor opcion.

Por ultimo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 120 citado, en su ultimo parrafo, existe una
excepcion a la acumulacién de los ingresos en crédito en este régimen, especificamente en el impuesto
que resulte de la ganancia no acumulable, la cual es aplicable cuando el plazo para obtener el pago de la
contraprestacion sea mayor a 18 meses, escenario en el cual, se pagara dicho impuesto en los ejercicios en
los cuales se obtenga efectivamente el ingreso. Uno de los requisitos para que proceda la facilidad sefialada,
es que se garantice el interés fiscal mediante cualquiera de las formas que prevé el CFF, garantia que
resultara entre el pago provisional total y el que resulte respecto de la parte de la ganancia acumulable,
considerando ademas los posibles recargos correspondientes a un afio.

Asimismo, al ser una operacion que se consigna en escritura publica, el fedatario publico debera presentar la
garantia mencionada conjuntamente con la declaracion del pago provisional correspondiente. Adicionalmente,
antes del vencimiento del plazo de cada afio contado a partir de la fecha de la enajenacién, el contribuyente
debera renovar la garantia por la cantidad que le falte cubrir del Impuesto sobre la parte de la ganancia no
acumulable, mas los posibles recargos que se causen por un afio mas, hasta que se termine de pagar el
Impuesto adeudado.
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Conclusion

El tema en concreto, sin lugar a dudas, puede tener diversos tratamientos, dependiendo de las caracteristicas
fiscales de cada contribuyente, sin embargo, como fue precisado en el desarrollo el articulo, es importante
que, antes de formalizar una operacién de enajenacién de inmuebles, se revise y analice la informacion
inherente al inmueble en cuestion, puesto que ello permitira estimar el impacto fiscal de la operacién y del
mismo modo, en medida de lo posible, se podra optimizar la carga tributaria.

Asimismo, en el articulo se abordé el tratamiento que se daria en una operacién de compraventa o en su
caso, en una aportacién a una sociedad, sin embargo, si se tratara de una aportacién a un fideicomiso,
seguramente el impacto fiscal que se detonaria seria distinto, motivo por el cual, seria recomendable que,
antes de realizar cualquier aportacién, justamente se realice el analisis correspondiente para realizar una
mejor toma de decisiones y ello impacte fiscalmente de una menor manera a los contribuyentes que celebran
este tipo de operaciones.

Por ultimo, como fue expuesto, al margen de la retencion de ISR que efectuan los notarios al momento de
que una persona fisica realiza una enajenacioén de un bien inmueble, es sumamente importante atender el
efecto del ISR anual, que muchas de las veces resulta mayor que el pago provisional, por los demas ingresos
que llegan a percibir, ya que es una obligacion presentar la declaracién anual cuando se tengan este tipo de
ingresos y la retencion del notario unicamente fue con el caracter de provisional.
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FISCALIDAD DE LAS EMPRESAS FINTECH
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Resumen

El presente articulo
de reflexion analiza el
tratamiento fiscal de las
empresas de tecnologia
financiera (Fintech) en
México a partir del marco
regulatorio establecido por
la Ley para Regular las
Instituciones de Tecnologia
Financiera. Se examinan
las implicaciones tributarias
del Open Banking, los
Smart Contracts, las
operaciones mediante
wallets 'y los activos
virtuales —incluidas las
criptomonedas y las

stablecoins—, asi como
las obligaciones de estas empresas en materia de Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado,

Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y prevencion de lavado de dinero, destacando los retos
interpretativos que surgen cuando la innovacion tecnolégica avanza mas rapido que la norma tributaria.

Palabras clave: Fintech, activos virtuales, criptomonedas, fiscalizacion, Ley Fintech.
Introduccion

El fendmeno Fintech (Financial Technology) surge como resultado de la convergencia entre los servicios
financieros tradicionales y las tecnologias digitales. Aunque el término Fintech comenzd a popularizarse
durante la década de 2010, sus antecedentes pueden rastrearse hasta la digitalizaciéon bancaria de los afios
sesenta y setenta, con la introduccién de cajeros automaticos, transferencias electrénicas y sistemas de pago
digitales.

En la década de los 90's, con la expansién de internet, nace la banca electronica, ayudando a las empresas a
ser mas dinamicas y a poder operar de manera virtual sin la necesidad de trasladarse a la sucursal bancaria
para realizar movimientos en su cuenta. Alos mas tarde, en los 2000's, esta misma operacién se puede
realizar en cualquier parte del mundo y desde la palma de tu mano con el auge de los dispositivos moviles y
el internet, llegando de manera mas sencilla a la humanidad; esto ayudd a miles de empresas a mantener el
dinamismo mundial que se necesita para estar a la vanguardia de los negocios.
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Hoy es sencillo recibir y enviar dinero a cualquier parte del mundo desde un dispositivo mévil, unicamente
ingresando datos o leyendo un cédigo QR. Para la banca convencional la presencia fisica en sucursal del
usuario es escasa, y nula para los Neobancos'; esto nos lleva a utilizar cada vez mas este tipo de herramientas
tecnoldgicas que nos facilitan la vida.

Antes de que entrara en vigor la Ley Fintech? ya existia un ecosistema muy activo en México. Lo importante
es entender que estas empresas no operaban bajo una licencia Fintech, porque esa figura juridica ain no
existia; operaban mediante otras estructuras legales (SAPI, S.A., SOFIPO, SOFOM, etc.).

La regulacion nacié porque entre 2015 y 2017 las autoridades detectaron que existian cientos de empresas
prestando servicios financieros mediante tecnologia sin una categoria juridica especifica. México decidié
crear un marco regulatorio para cuatro grandes grupos:

* Instituciones de Financiamiento Colectivo (Crowdfunding).
* Instituciones de Fondos de Pago Electronico (Wallets).

» Operaciones con Activos Virtuales autorizadas por Banxico.
* Modelos Novedosos (Sandbox Regulatorio).

Se crearon figuras juridicas como las Instituciones de Fondos de Pago Electronico (IFPE), conocidas como
Wallets®, y las Instituciones de Fondeo Colectivo (IFC), usadas en Crowdfunding*, esto para encasillar cada
actividad econdmica en la figura juridica idénea.

Dicha Ley puso a México a la vanguardia juridica, siendo de los pocos paises que regularon estas actividades
economicas y modelos de negocios; sin embargo, desde 2018 y hasta el dia de hoy me surge la siguiente
pregunta: ¢ de qué manera pagan impuestos estas plataformas?

Desarrollo

Fiscalidad de las plataformas Fintech.

No es sencillo encasillar el incremento en el patrimonio cuando se opera con una herramienta tecnolédgica
de las que hemos descrito; la fiscalizacién exige primero calificar correctamente cada figura. El error mas
frecuente es asumir que un activo virtual es “dinero”; juridicamente no lo es, y de esa distincion derivan
consecuencias fiscales relevantes.

Open Banking.

El Open Banking no es, en si mismo, un hecho imponible: es infraestructura de intercambio de datos
financieros via APl regulada®. Su relevancia fiscal es indirecta pero decisiva: genera trazabilidad transaccional
estructurada que facilita la verificacion de ingresos, flujos y consistencia de declaraciones. Es automatizar
nuestros procesos; ejemplo: empresas que brindan financiamiento utilizan estas herramientas para conocer
la capacidad financiera del solicitante (descarga de XML's) y su reputacion crediticia (Burd de Crédito), y este
proceso lo hacen completamente digital.

" Empresas de tecnologia financiera que ofrecen algunos o la mayoria de los servicios de un banco tradicional, pero sin establecimiento fisico.
2 Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera, publicada en el DOF el 9 de marzo de 2018.

3 Billetera digital. Permite guardar dinero electrénicamente para hacer pagos, transferencias o compras.

4 Fondeo colectivo. Consiste en que muchas personas aportan pequefas cantidades de dinero para financiar un proyecto, negocio o persona.

5 Articulo 76 de la Ley Fintech.
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Smart Contracts.

Un Smart Contract es un protocolo informatico basado en tecnologia blockchain que ejecuta automaticamente
obligaciones previamente programadas cuando se verifican determinadas condiciones, reduciendo la
necesidad de intermediarios y aumentando la trazabilidad, seguridad e inmutabilidad de las operaciones.

En México, para que un contrato de esta naturaleza tenga validez juridica debe cumplir con lo siguiente:

+ Ser firmado con e.Firma por las partes.
* Obtener constancia de conservacion de datos.
*  Cumplir con la NOM-151.

Operaciones de Wallet.

La Wallet es un instrumento de control de claves y acceso, no un sujeto fiscal autébnomo. Su modalidad
(custodial, no custodial o multifirma) incide en la prueba y en el control interno, no en la naturaleza del ingreso.
Para efectos de fiscalizacién, importan dos cosas: la titularidad real del activo (beneficiario controlador) y la
bitacora de posiciones, indispensable para acreditar el costo de adquisicion y el momento de enajenacion.

Podemos tener nuestra Wallet y traspasar dinero de nuestra cuenta donde recibimos honorarios, después
utilizar ese recurso para pagar nuestras cuentas de una forma mas agil y 24/7, o podemos invertir dentro de
la plataforma y recibir un rendimiento; esta ganancia si dispara el hecho imponible y la obligacién del pago
del impuesto sobre la renta. Aqui resulta sencillo, pero ,qué sucede con las criptomonedas?

Una criptomoneda es un activo virtual, una representacién de valor registrada electronicamente; no es
moneda de curso legal ni divisa®. Fiscalmente, se trata como un bien (intangible/mueble), de modo que su
enajenacion puede generar ingreso gravable, incluida la permuta de un criptoactivo por otro 0 su uso como
medio de pago, con lo cual nos lleva a calcular la ganancia que tuvimos entre el costo de adquisicion del
activo virtual y el valor de enajenacion. Sin embargo, el problema que se genera es que para adquirir una
criptomoneda’, por ejemplo, Bitcoin?, estoy adquiriendo una pequefia parte de dicho activo junto con miles de
personas hasta alcanzar el valor del bien®; este calculo no es imposible, pero realizarlo demandaria mucho
tiempo, porque tendria que ser el mismo célculo cuando se adquiere y cuando se enajena, aun cuando la
ganancia sea minima.

Dentro de las criptomonedas existen las stablecoins'®, que no reciben un trato distinto por estar referenciadas
a una divisa: siguen siendo activos virtuales. Su ventaja es que, al mantener paridad, la ganancia por
enajenacion tiende a ser minima o nulay elimpacto fiscal puede no ser relevante; sin embargo, las obligaciones
de célculo siguen siendo las mismas.

5 Articulo 30 de la Ley Fintech.

7 Dinero digital que existe Unicamente en Internet y que no depende de un banco para funcionar.

8 Bitcoin es la primera criptomoneda de la historia y la mas popular actualmente; fue creada en 2009 por una persona o grupo bajo el seudénimo de
Satoshi Nakamoto.

® Valor al 1ro de junio entre USD $72,000 y $76,000 por BTC.

0 Una stablecoin es una criptomoneda disefiada para mantener un valor estable.
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Las empresas del ecosistema Fintech tributan, en lo general, bajo el régimen de personas morales del Titulo
Il de la LISR, con particularidades en la acumulacién, la valuacién de inventarios de activos virtuales y el
tratamiento del IVA en sus servicios. Tienen las mismas obligaciones fiscales para el Impuesto sobre la Renta
que cualquier otra empresa:

« Acumulacion de ingresos™: la ganancia en enajenacion de activos virtuales es ingreso acumulable.

* Valuacion y registro de posiciones: la ausencia de una regla especifica obliga a documentar el costo
comprobado de adquisicion y el método aplicado, lo que es foco recurrente de revision.

» Deducciones'?: estrictamente indispensables y debidamente comprobadas, incluida la trazabilidad
del origen de los recursos.

En el Impuesto al Valor Agregado, las comisiones, intereses y servicios de plataforma son actos gravados'.
La enajenacion del activo virtual en si se ubica en una zona interpretativa: existen criterios que la asimilan
al tratamiento de divisas y otros que la consideran la enajenacion de un bien, con el gravamen del acto que
corresponda a cada uno de estos supuestos conforme a la Ley del IVA.

En materia de IEPS por juegos y apuestas, para 2026 la tasa pasé del 30% al 50% sobre el valor total de
las apuestas o cantidades efectivamente percibidas de los participantes, y se entera a la autoridad el mes
inmediato posterior al que corresponda el pago™.

Por ultimo, en materia de prevencion de lavado de dinero, estas empresas deben cumplir con las mismas
obligaciones que el resto de las empresas que realizan actividades vulnerables; inclusive, muchas de
sus operaciones no tienen un umbral minimo, lo que las obliga en todo caso a estar atendiendo reportes
regulatorios periddicamente.

Conclusiones

Las herramientas desarrolladas por las empresas reguladas bajo la Ley Fintech ya forman parte de la vida
cotidiana de personas y empresas. Desde la apertura de cuentas de manera completamente digital hasta
la integracion de soluciones de Open Banking para automatizar procesos financieros, estas tecnologias
permiten reducir tiempos de respuesta, minimizar errores operativos y generar una mayor eficiencia en la
toma de decisiones.

Sin embargo, la adopcion de estas soluciones también trae consigo importantes retos fiscales y regulatorios.
En algunos casos, los modelos de negocios avanzan mas rapido que las leyes que los regulan, lo que obliga
a interpretar disposiciones disefiadas para una realidad econdmica distinta. Mas que generar incertidumbre,
esta situacién debe entenderse como parte natural de la evolucién de los sistemas financieros y tributarios
frente a la innovacion tecnoldgica.

" Articulo 16 de la LISR.

12 Articulo 27 de la LISR.

3 Articulos 1, 8 y 14 de la LIVA.
“RMF 12.1.11.
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El objetivo de este boletin es precisamente acercar estos conceptos al lector, para que conozca las
implicaciones fiscales mas relevantes y pueda aprovechar las ventajas de estas herramientas con mayor
seguridad juridica. La transformacién digital del sector financiero es una tendencia global que continuara
expandiéndose y coexistiendo con los modelos tradicionales, impulsando nuevos esquemas de interaccién
entre usuarios, empresas e instituciones financieras.

Como asesores, nuestra responsabilidad consiste en acompanar a los contribuyentes en este proceso de
adaptacion, ayudandolos a comprender como evolucionan los negocios, las tecnologias y las obligaciones
fiscales asociadas. Cuando la innovacion avanza mas rapido que la regulacion, resulta indispensable analizar
experiencias internacionales, criterios comparados y mejores practicas que permitan anticipar escenarios
futuros. Mientras el marco juridico mexicano continia desarrolldandose, el conocimiento y la correcta
interpretacion normativa seguiran siendo las herramientas mas valiosas para aprovechar las oportunidades
que ofrece la economia digital.
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DIVIDENDOS INTERNACIONALES: LA FRONTERA ENTRE
0%, 5% Y 10%

Autor:
LCP, Mly LD Oscar Israel Rivera Ortega

Resumen

El concepto de beneficiario efectivo es
determinante para aplicar beneficios
de tratados en el pago de dividendos
a entidades en el extranjero, pues
exige acreditar quién disfruta y dispone
realmente de la renta, mas alla de la
titularidad formal.

Palabras Clave: Dividendo, beneficiario,
disposicion, control.

Introduccion

El estudio del beneficiario efectivo de
dividendos resulta hoy indispensable
porque la distribucién internacional
de utilidades ya no puede analizarse
Unicamente desde la titularidad formal
del receptor, sino desde la naturaleza
sustantiva del acto, esto es, desde la
realidad econdmica y juridica de quién
recibe, controla, dispone y disfruta la renta. El problema no es meramente técnico; es estructural. En la
practica, el verdadero punto de friccion consiste en determinar si la entidad extranjera perceptora es la
destinataria legitima del beneficio convencional o si actua unicamente como vehiculo de transito dentro de
una cadena corporativa. Los precedentes recientes del TFJA enfatizan justamente que la sola residencia
fiscal y la sola recepcion directa del dividendo no bastan para activar una exencién o una tasa reducida de
tratado.

La relevancia practica es mayor porque la LISR dispone que los beneficios de tratado solo pueden
aplicarse cuando el contribuyente acredita residencia y cumple las condiciones del tratado y de las reglas
procedimentales pertinentes; ademas, si el tratado prevé una tasa menor que la doméstica, el retenedor
puede aplicarla directamente, pero sélo bajo cumplimiento de tales condiciones. En paralelo, la regla general
doméstica para dividendos pagados a residentes en el extranjero descansa en la retencion adicional del 10%,
de caracter definitivo. Asi, el problema del beneficiario efectivo opera como la llave que permite pasar del 10%
domeéstico al 5% convencional, o incluso al 0% exentivo, cuando el tratado expresamente asi lo autoriza.
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Desarrollo
Tesis central.

Desde una perspectiva técnico-juridica, puede sostenerse la siguiente tesis:

En dividendos pagados por una entidad mexicana a una entidad extranjera, la retencioén aplicable sera,
como regla, del 10%; podra disminuirse al 5% solo cuando un tratado para evitar la doble imposicion,
expresamente se prevea esa tasa reducida y el receptor acredite, ademas de su residencia, su calidad
de beneficiario efectivo; y podra ser del 0% unicamente cuando el tratado aplicable contemple una
exencion especifica y el receptor satisfaga de manera robusta los elementos de sustancia, tenencia
accionaria y beneficiario efectivo exigidos por la norma convencional. Esta conclusion es congruente
con el articulo 164 de la LISR, con el articulo 4 de la misma ley y con los precedentes recientes del TFJA
respecto del Convenio México-Espana.

Marco conceptual: la naturaleza del “beneficiario efectivo”.

El concepto de beneficiario efectivo no se agota en la pregunta de quién recibe el dividendo, sino en quién
puede apropiarse econémica y juridicamente de él. El material técnico consultado lo describe como la
persona o entidad que, mas alla de la titularidad aparente, tiene la disposicidn real del ingreso y lo reconoce
como propio para efectos juridicos, contables, financieros y fiscales; por tanto, su funcién es separar al
verdadero perceptor del simple intermediario o vehiculo-conducto.

Los precedentes del TFJA reforzaron esta lectura al considerar procedente acudir a los Comentarios al
articulo 10 del Modelo de Convenio de la OCDE para determinar si el receptor directo ostenta o no la
calidad de benéeficiario efectivo, y al subrayar que la interpretacion debe atender al objeto dual del tratado:
evitar la doble imposicion, pero también impedir la evasion y la elusion fiscales. En esa légica, el receptor no
califica como beneficiario efectivo cuando, en sustancia, su derecho a disponer y disfrutar el dividendo esta
restringido por una obligacién juridica o por hechos y circunstancias que revelen que debe ceder el ingreso
a un tercero.

Desde el punto de vista metodoldgico, esto desplaza el analisis desde la forma hacia la sustancia. En otros
términos, una sociedad receptora podra ser propietaria formal del dividendo, pero no beneficiaria efectiva si
su funcién econdmica real es meramente canalizadora. Esa fue, precisamente, la direccion adoptada por la
Segunda Seccion del TFJA en los precedentes de octubre de 2025.

Marco normativo minimo aplicable.

La LISR obliga a los residentes en el extranjero a pagar ISR por ingresos de fuente de riqueza situada en
territorio nacional. En materia de dividendos, el articulo 164 establece que existe fuente mexicana cuando
quien distribuye el dividendo reside en México, y dispone que la persona moral pagadora debe retener el 10%
sobre los dividendos o utilidades distribuidos al residente en el extranjero, siendo dicho impuesto definitivo.

A su vez, el articulo 4 de la LISR prevé que los beneficios de tratado sélo proceden cuando el contribuyente
acredita residencia en el otro Estado y cumple tanto el tratado como los requisitos procedimentales de la ley
interna; asimismo, si el tratado fija una tasa inferior, ésta puede aplicarse directamente por el retenedor. En
consecuencia, ni la exencion ni la tasa reducida surgen por simple invocacion del convenio: exigen prueba.
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Complementariamente, el CFF establece en su articulo 50.-A que los actos carentes de razén de negocios
que generen un beneficio fiscal deben recibir los efectos correspondientes al acto que razonablemente
habria producido el beneficio econdmico esperado, y faculta a la autoridad para presumir esa ausencia
cuando el beneficio econdmico sea inferior al beneficio fiscal. Aunque el concepto de beneficiario efectivo
no se confunde con la clausula general antiabuso, ambas categorias convergen en la revision sustantiva de
estructuras internacionales usadas para obtener ventajas fiscales.

En la dimensién de cumplimiento, la RMF 2026 contiene reglas operativas sobre emisién del CFDI de
retenciones e informacién de pagos y ubica dentro de su estructura tematica el tratamiento de residentes en
el extranjero. Ello no redefine, por si mismo, el concepto sustantivo de beneficiario efectivo, pero si robustece
la importancia del expediente documental y del adecuado soporte de la retencidn practicada.

Como soporte contable, la edicion NIF 2026 vigente al 1 de enero de 2026 destaca, entre otras, las NIF B-1
y B-3; y IAS 27 regula la preparacion de estados financieros separados y la contabilizacion de inversiones en
subsidiarias, negocios conjuntos y asociadas. Ese marco no decide la retencion por si mismo, pero resulta
util para probar la sustancia econdmica, la trazabilidad del dividendo, el derecho a su reconocimiento y la
congruencia entre estructura corporativa, estados financieros y destino del flujo.

Analisis de los precedentes del TFJA.

Los precedentes objeto de este analisis giran en torno a una estructura donde una sociedad residente en
Espafia recibi6 dividendos de una subsidiaria mexicana, pero su accionista unica era una sociedad residente
en Inglaterra. En ese contexto, el TFJA sostuvo, en sintesis, tres proposiciones: primero, que para acceder a
la exencion del Convenio México-Espafia no basta acreditar ser sociedad residente en Espafia; segundo, que
si es valido acudir a los Comentarios al articulo 10 del Modelo OCDE para integrar el contenido del requisito;
y tercero, que la estructura multinivel y la falta de elementos suficientes sobre el destino y libre disposicion
del dividendo pueden ser bastante para negar la calidad de beneficiario efectivo.

En particular, el precedente contenido en Tesis IX-P-2aS-614 concluye que no se acredita la calidad de
beneficiario efectivo cuando la perceptora reside en un Estado contratante, pero su duena accionaria plena
reside en un Estado no contratante y no existe prueba suficiente que neutralice la inferencia de que la
perceptora estaba constrenida a redistribuir el flujo. El precedente de Tesis IX-P-2aS-615 afiade que el
analisis debe hacerse caso por caso, a partir de hechos y circunstancias, sin reducirse a una lista cerrada
de requisitos. Finalmente, Tesis 1X-P-2aS-616 recuerda que la exencién del articulo 10 del convenio exige,
ademas de la residencia y de la tenencia accionaria minima o la calidad de fondo de pensiones, la condicion
previa de beneficiario efectivo.

Regla practica: ¢ cuando corresponde 10%, 5% o 0%7?
1. Retencion del 10%.

La retencion del 10% es la regla general doméstica cuando una sociedad mexicana distribuye dividendos a
una entidad extranjera. Procede también cuando existe tratado, pero el receptor no acredita residencia fiscal,
no cumple los requisitos procedimentales, no acredita la tenencia accionaria relevante o no demuestra
ser beneficiario efectivo. En el caso examinado por el TFJA, la consecuencia concreta fue precisamente la
confirmacion de la retencion del 10% y la improcedencia de la devolucién solicitada por la entidad espafiola.
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Riesgos asociados al 10%:

El principal riesgo no radica en aplicarlo, sino en dejar de aplicarlo indebidamente. Si el retenedor otorga
0% o 5% sin que exista prueba sdlida del beneficiario efectivo, se expone a contingencias por diferencias
de impuesto, actualizacion, recargos e incluso a que la autoridad articule una narrativa antiabuso basada en
razon de negocios o en sustancia insuficiente.

2. Retencion del 5%.

La retencion del 5% no nace de la LISR, sino del tratado aplicable, cuando éste expresamente contemple
una tasa reducida para dividendos y el caso concreto encuadre en sus supuestos. En términos técnico-
sistematicos, la tasa del 5% puede aplicarse cuando concurren, al menos, cuatro elementos: (i) residencia
fiscal acreditada en el otro Estado; (ii) existencia de clausula convencional especifica que otorgue 5%; (iii)
cumplimiento de los requisitos de participacion directa, porcentaje accionarial, plazo de tenencia o naturaleza
del inversionista que exija ese tratado; y (iv) prueba robusta de que el receptor directo es el beneficiario
efectivo de la renta. La habilitacidon para aplicar directamente una tasa menor por parte del retenedor deriva
del articulo 4 de la LISR.

Riesgos asociados al 5%:

El riesgo central consiste en tratar la tasa del 5% como si fuera una mera cuestién de residencia o de
porcentaje accionario. Después de los precedentes del TFJA, el analisis ya no puede quedarse en certificados
de residencia y organigramas. Deben existir elementos consistentes sobre funciones reales, capacidad de
decision, cuentas bancarias, registro contable, destino del flujo, ausencia de obligacién de retransmision y
congruencia entre la entidad perceptora y la finalidad econdmica de la inversién. Si esos extremos no se
prueban, la tasa del 5% puede ser reencuadrada al 10% doméstico.

3. Retencion del 0%.

La retencion del 0% solo es defendible cuando el tratado aplicable prevé expresamente una exencion.
En el caso del Convenio México-Espafia, el precedente IX-P-2aS-616 establecié que la exencion requiere,
por un lado, que el receptor sea una sociedad residente del otro Estado con al menos 10% de participacion
directa en la pagadora, o un fondo de pensiones residente del otro Estado; y, por otro lado —como requisito
previo e indispensable—, que ademas sea el beneficiario efectivo del dividendo.

Riesgos asociados al 0%:

Esta es la hipotesis de mayor exposicion. La exencion es el beneficio mas intensamente escrutado porque
elimina totalmente la imposicion en la fuente. Ala luz de los precedentes del TFJA, la autoridad y los tribunales
pueden negar la exencion si la estructura revela una entidad receptora instrumental, si el accionista ultimo
se encuentra fuera del tratado relevante, o si no hay evidencia suficiente sobre el destino del dividendo,
su registro contable o la libertad de su disposicion. El propio estudio técnico interno refiere que, en el caso
analizado, la retencién del 10% fue confirmada precisamente por no acreditarse satisfactoriamente la calidad
de beneficiario efectivo de la sociedad espafola.
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Criterios de defensa y estrategia fiscal preventiva.

Desde una 6ptica defensiva, la recomendacion profesional no debe consistir en “forzar” la exencion o la tasa
reducida, sino en construir el expediente probatorio antes del pago. En esa logica, el asesor prudente
debe documentar, por lo menos, los siguientes extremos:

Residencia fiscal del receptor y, de ser necesario, del accionista ultimo.

Titulo juridico que sustenta el derecho al dividendo.

Evidencia bancaria y contable del depdsito y permanencia del recurso.

Politica corporativa de dividendos y evidencia de que no existe obligacién preordenada de

retransmision.

5. Sustancia econémica de la receptora: funciones, personal, toma de decisiones, riesgos y capacidad
financiera.

6. Congruencia contable entre estados financieros separados, actas corporativas, reconocimiento del

ingreso y su destino posterior.

hoObd=

Este punto es especialmente relevante porque el material de referencia interno advierte que, tras los
precedentes recientes, la exigencia probatoria tendera a incrementarse y que los beneficios de tratado no
podran sostenerse unicamente con residencia y titularidad formal.

Conclusion

En conclusion, el estudio permite sostener que el concepto de beneficiario efectivo de dividendos se ha
convertido en el punto decisivo para la correcta determinacion de la retencion aplicable en distribuciones
transfronterizas salientes desde México. La regla técnica puede resumirse en cuatro proposiciones: (a) el
10% es la posicion doméstica base; (b) el 5% sdélo procede si el tratado aplicable lo autoriza expresamente
y el receptor demuestra, ademas de residencia y demas requisitos, su calidad de beneficiario efectivo; (c) el
0% solo resulta defendible cuando el tratado concede una exencion especifica y exista una prueba reforzada
de sustancia y libre disposicién del dividendo; y (d) ante duda probatoria seria, la postura fiscalmente mas
segura es la retencion del 10%, dejando al residente en el extranjero la posibilidad de gestionar una devolucion
sé6lo si su expediente permite demostrar sin ambigledad la aplicacion del convenio.

La aportacién dogmatica de los precedentes del TFJA no reside unicamente en haber negado una exencién
concreta, sino en haber desplazado el debate desde la formalidad de la recepcién hacia la sustancia del
goce econdmico. Por ello, en el estado actual del derecho aplicable, la asesoria adecuada en dividendos
internacionales ya no puede limitarse a leer el tratado; debe reconstruir, demostrar y defender quién es, en
realidad, el sujeto que juridicamente recibe, econémicamente disfruta y patrimonialmente hace suyo el
dividendo. Esa es, en rigor, la verdadera frontera entre el 0%, el 5% y el 10%.
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TESIS Y JURISPRUDENCIAS EN MATERIA FISCAL
CREADO EL 21 JULIO DE 2026

SECCION 1 — CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

1. 1X-J-2aS-110 Fe de hechos notarial no acredita el domicilio fiscal

JURISPRUDENCIA

Fuente: Jurisprudencia, Segunda Seccién, Sala Superior TFJA

Fundamento legal: Articulo 41-B del Codigo Fiscal de la Federacion

Materia: Codigo Fiscal de la Federacion — domicilio fiscal

El Tribunal distingue entre la fe publica del notario (constata lo que percibe) y la facultad de verificacion de
domicilio fiscal, que es exclusiva de la autoridad hacendaria conforme al procedimiento reglado del articulo
41-B del CFF. El notario no es autoridad fiscal y su funcién no comprende constatar domicilios fiscales para
efectos tributarios, por lo que un acta de fe de hechos no es prueba idénea para acreditar la localizacién del
contribuyente.

COMENTARIOS: El articulo 41 — B del Cddigo Fiscal de la Federacion se encuentra Derogado.

2. IX-P-SS-526 Integridad y autoria de resoluciones — Regla 2.12.3 RMF 2019

PRECEDENTE

Fuente: Precedente, Pleno Jurisdiccional, Sala Superior TFJA

Fundamento legal: Articulo 17-1 del Cédigo Fiscal de la Federacion; Regla 2.12.3 de la RMF 2019

Materia: Codigo Fiscal de la Federacion — firma electronica y validez documental

Cuando el actor alega que una resolucion carece de firma autégrafa o de e-firma verificable, procede que
el Secretario o Secretaria de Acuerdos de la Sala Superior constate por si mismo la integridad y autoria del
documento siguiendo la "opcién 2" prevista en la Regla 2.12.3, asentando dia y hora de la verificacion. Al
tratarse de informacion alojada en el portal oficial del SAT, se considera hecho notorio y puede invocarse
como sustento de la sentencia sin necesidad de prueba pericial adicional.

3. IX-P-8S-527 Notificacion por buzén tributario — no requiere nombre ni competencia del funcionario
PRECEDENTE

Fuente: Precedente, Pleno Jurisdiccional, Sala Superior TFJA

Fundamento legal: Articulos 17-K 'y 134, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion

Materia: Codigo Fiscal de la Federacion

La notificacion por buzén tributario es un mecanismo sistematizado sin contacto fisico entre autoridad y
contribuyente. El Tribunal resuelve que la constancia de notificacién no requiere sefalar el nombre del
funcionario que la elabora ni los fundamentos de su competencia, porque esa constancia no constituye una
decision de voluntad de la administracién, sino Unicamente el registro de la comunicacion del acto.

4.1X-P-2aS-683 EI MAT certificado acredita el domicilio fiscal en incidentes de incompetencia territorial
PRECEDENTE

Fuente: Precedente, Segunda Seccién, Sala Superior TFJA

Fundamento legal: Articulo 27 del Cdodigo Fiscal de la Federacién; articulo 46 de la LFPCA y 210-A del
CFPC.

Materia: Codigo Fiscal de la Federacion

La captura de pantalla certificada del Modelo de Administracion Tributaria (MAT), emitida por funcionario
competente del SAT con fecha posterior a la presentacién de la demanda, tiene valor de documento publico
para acreditar el domicilio fiscal del actor al momento de presentar la demanda, al reflejar informacion oficial

derivada del propio Registro Federal de Contribuyentes. Cogodeamatrs itis. & [V CP
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5. IX-P-2aS-686 La verificaciéon de integridad documental no aplica a las constancias de notificacion
por buzén

PRECEDENTE

Fuente: Precedente, Segunda Seccion, Sala Superior TFJA

Fundamento legal: Articulos 17-1 y 38 (parrafos 3° a 6°) del Codigo Fiscal de la Federacion; Regla 2.12.3
RMF 2020

Materia: Codigo Fiscal de la Federacion

El Tribunal distingue entre el acto administrativo en si (sujeto a verificacion de integridad y autoria via Regla
2.12.3) y la constancia de notificacion por buzén tributario (que es solo el instrumento que comunica el acto,
no el acto mismo, y por tanto no esta sujeta al mismo estandar de verificacién).

6. IX-J-SS-164 Competencia del SAT en el procedimiento sancionador por PLD

JURISPRUDENCIA

Fuente: Jurisprudencia, Pleno Jurisdiccional, Sala Superior TFJA

Fundamento legal: Articulo 49, fracciones IX y Xl, del Reglamento Interior del SAT; articulos 62 a68 y 72 a
74 de la LFPA; Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita

Materia: Fiscalizacion

La Ley Antilavado prevé dos procedimientos distintos, pero teleolégicamente vinculados: el de verificacion
y el sancionador. El Tribunal resuelve que basta citar las fracciones IX y Xl del articulo 49 del Reglamento
Interior del SAT para tener por debidamente fundada la competencia material de la Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal al iniciar el procedimiento sancionador derivado de un procedimiento de verificaciéon
previo, sin necesidad de desglosar cada atribucion especifica.

7. IX-J-2aS-112 llegalidad de la base gravable del IGI cuando el SAT usa informacién de internet sin
certificar

JURISPRUDENCIA

Fuente: Jurisprudencia, Segunda Seccién, Sala Superior TFJA — Revista Nium. 53

Fundamento legal: Articulo 7, punto 1, inciso c), del articulo VII del GATT 1994; articulo 210 del CFPC
(supletorio)

Materia: Comercio exterior

La autoridad aduanera puede validamente determinar el valor en aduana con datos de una pagina de internet,
pero debe otorgar seguridad juridica precisando: la pagina consultada, la fecha de consulta, el contenido
de la pagina, certificar dicho contenido y los elementos usados para valorar la mercancia. La omision de
certificar el contenido consultado hace ilegal, por indebida motivacion, la determinacion de la base gravable.

8. IX-P-2aS-679 Verificacion de origen — convalidacién de la notificacion cuando la empresa contesta
los requerimientos

PRECEDENTE

Fuente: Precedente, Segunda Seccion, Sala Superior TFJA

Fundamento legal: Articulo 51, fracciones Il y Ill, inciso d), de la LFPCA

Materia: Comercio exterior

Aun cuando existan irregularidades en la notificacion de los requerimientos, estas se convalidan si el
exportador o productor efectivamente contestd los requerimientos formulados por la autoridad aduanera,
pues el vicio de forma no trasciende al sentido de la resolucién si no afecto la defensa material del particular.
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SECCION 2 — TEMAS PROCEDIMENTALES (TFJA / LFPCA)

9. IX-J-SS-165 Procede la devolucion del pago de servicios de arrastre/depdsito vehicular al anularse
el acto de origen

JURISPRUDENCIA

Fuente: Jurisprudencia, Pleno Jurisdiccional, Sala Superior TFJA

Fundamento legal: Articulo 17 constitucional; articulo 52, fraccion V, incisos a) y b), de la LFPCA

Materia: Procedimental

Aunque el cobro de arrastre, maniobra, servicio y depésito de un vehiculo lo realice una empresa concesionaria
privada, si se anula la boleta de infraccion que origind el aseguramiento, la autoridad demandada —no la
concesionaria— debe restituir lo pagado, en aplicacion del derecho a la tutela judicial efectiva y de la doctrina
de "frutos de actos viciados".

10. IX-J-2aS-111 Conflicto de competencia por razén de materia es improcedente si deriva de la
reconduccién de via

JURISPRUDENCIA

Fuente: Jurisprudencia, Segunda Seccién, Sala Superior TFJA

Fundamento legal: Articulo 30, parrafos cuarto y quinto, y articulo 58-19, fraccion lll, de la LFPCA

Materia: Procedimental

Cuando el Magistrado Instructor de una Sala Especializada reconduce la via de un Juicio de Resolucién
Exclusiva de Fondo a la via tradicional (por advertir que solo se plantearon vicios de forma o procedimiento),
esa remision no puede impugnarse como conflicto competencial por

materia, pues es una decisién individual del Instructor, no del érgano colegiado, como exige el articulo 30 de
la LFPCA.

11. IX-P-1aS-252 El conflicto de competencia por materia es improcedente si se plantea después de
aceptar el conocimiento del asunto

PRECEDENTE

Fuente: Precedente, Primera Seccion, Sala Superior TFJA

Fundamento legal: Articulo 30, penultimo y ultimo parrafos, de la LFPCA

Materia: Procedimental

La Sala requerida cuenta unicamente con 48 horas desde la recepcion del expediente para aceptar o no
la competencia. Si la acepta y continda el procedimiento hasta la etapa de alegatos, resulta juridicamente
improcedente que después declare carecer de competencia material, pues ya transcurrié el Unico plazo legal
para decidirlo; sostener lo contrario permitiria revocar su propia determinacion en cualquier etapa, dafiando
la imparticiéon de justicia pronta (art. 17 constitucional).

12. IX-P-2aS-677 La notificaciéon fuera del plazo del articulo 39 LFPA no implica la ilegalidad de la
resolucion

PRECEDENTE

Fuente: Precedente, Segunda Seccion, Sala Superior TFJA

Fundamento legal: Articulo 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Materia: Procedimental

El articulo 39 LFPA establece un plazo maximo de diez dias para notificar toda resolucién, pero al no prever
sancion alguna ante su incumplimiento, se trata de una "norma imperfecta"; por tanto, que la notificacion se
practique fuera de ese plazo no irroga agravio ni genera la ilegalidad de la notificacion.
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13. IX-P-SS-528 La queja es improcedente si no ha transcurrido el plazo legal para cumplir la sentencia
PRECEDENTE

Fuente: Precedente, Pleno Jurisdiccional, Sala Superior TFJA

Fundamento legal: Articulo 239-B, fraccién |, inciso b), y articulo 239 (parrafo antepenultimo) del ordenamiento
aplicable

Materia: Procedimental

La autoridad cuenta con cuatro meses, contados a partir de que la sentencia queda firme, para darle
cumplimiento. Si la queja se interpone antes de que venza ese plazo, resulta improcedente.
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SECCION 3 — SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION

14. V1.30.A.43 A (12a.) - Registro digital 2032409 La exigibilidad del crédito fiscal no depende de su
firmeza, sino de la falta de pago o garantia en plazo

TESIS AISLADA

Fuente: Tesis aislada, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito (Puebla) —
Semanario Judicial de la Federacién (publicada 10 de julio de 2026)

Fundamento legal: Articulos 65, 141, 144 y 145 del Cddigo Fiscal de la Federacion (linea de criterios
consolidada por la SCJN)

Materia: Codigo Fiscal de la Federacion

El criterio distingue "firmeza" de "exigibilidad". La exigibilidad surge cuando el contribuyente no paga ni
garantiza el interés fiscal dentro del plazo legal —actualmente 30 dias habiles siguientes a la notificacion
conforme al articulo 65 CFF—, con independencia de que el crédito siga en litigio y no sea firme.

15. P./J. 149/2026 (12a.) - Registro digital 2032370 El periodo de transicién en la integracion de la SCJN
no interrumpe plazos procesales

JURISPRUDENCIA SCJN

Fuente: Jurisprudencia, Pleno de la SCJN — texto integro, Semanario Judicial de la Federacion (publicada 3
de julio de 2026; obligatoria desde el 6 de julio de 2026). https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2032370
Fundamento legal: Articulo 21, fraccién |, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105
constitucional; articulo octavo transitorio de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; Acuerdo
General numero 3/2025

Materia: Procedimental

El Poder Judicial del Estado de Morelos promovio controversia constitucional contra un decreto que concedia
una pensién con cargo a su presupuesto; la demanda fue desechada por extemporanea. La Corte determiné
que el periodo de transicion entre la anterior y la actual integracién de la SCJN fue Unicamente un lapso de
organizacion para transferir recursos materiales, humanos y presupuestales (conforme al articulo octavo
transitorio de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion), y que el Acuerdo General 3/2025 no
establecio suspension de plazos procesales, por lo que dicho periodo no interrumpié el plazo de 30 dias para
presentar la demanda.

16. P./J. 158/2026 (12a.) - Registro digital 2032384 La indemnizacién por actividad irregular del
Ministerio Publico se reclama en la via administrativa, no en la civil

JURISPRUDENCIA SCJN

Fuente: Jurisprudencia, Pleno de la SCJN — texto integro, Semanario Judicial de la Federacion (publicada 3
de julio de 2026; obligatoria desde el 6 de julio de 2026). https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2032384
Fundamento legal: Articulo 109, ultimo parrafo (antes 113), constitucional; articulo 25 de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado de la Ciudad de México

Materia: Procedimental

Una persona obtuvo en la via civil una condena contra la entonces Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal por abuso de la facultad de integrar una carpeta de investigacién y ejercer acciéon penal
con el propdsito de causar dafo. Al atraer el amparo directo promovido por la autoridad, la Corte determind
que, con la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de la Ciudad de México, el orden local transité
a un régimen resarcitorio objetivo y directo a cargo de los entes publicos, abandonando el régimen civil
subsidiario e indirecto; como el Ministerio Publico es sujeto de esa ley, la via para reclamar la indemnizacion
por su actividad administrativa irregular es la administrativa, no la civil, sin que ello desnaturalice el derecho

reconocido constitucionalmente.
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