Colegio de Contadores Publicos e&‘%gg Ih /I C P
~de Guadalajara Jalisco “3 qp{°
kit e =
e . T
S R e i .
S T ; e s
S
AN
) St
— ( ‘4 ‘ 1
, : AL
N (AN
/ = 4 g
7 = t \4@

Boletin Técnico para el Contador Publico

EDICION MAYO 2025




s,

Adobe
" Platinum Reseller gﬂgg}ﬂ;ﬁggﬂ

Protege tus archivos PDF contra
accesos ho autorizados

mediante el cifrado con certificados o contrasenas
antes de abrir o visualizar los documentos

Adobe Acrobat Pro




DIRECTORIO VISION CONTABLE // MAYO 2025

A %
R
Colegio de Contadores Publicos
de Guadalajara Jalisco

IMCP

Mtro y CPC Ulises Cid Martinez Navarro
Editor Responsable

CPC César Gamez Rodriguez
Director de la Edicidn

PCFI Martha Angélica Cuéllar Casillas
Presidente de la Comisién de Apoyo al Ejercicio Independiente

CPC Edgar Omar Rodriguez Escareio
Presidente de la Comisién de Apoyo al Ejercicio Independiente 2.0

PCFI Pedro Vela Palacios
Presidente de la Comisién de Auditoria Interna y Gobierno Corporativo

CPC José Manuel Alejandre Escanes
Subcomisién de |la Revista de la Comisién Apoyo al Ejercicio Independiente

CPC Ramén Munguia Ortiz
Presidente de la Comisién de Dictamen

CPC José Manuel Alejandre Escanes
Subcomisiéon de la Revista de Comisién de Dictamen

CPC y PCFI Aldo Camacho Murillo
Presidente de la Comision Fiscal

CPC y Abg. Daniel Mier Morales
Presidente de la Comisién Fiscal 2.0

LCP Jesus Ivan Garcia Chavez
Presidente de la Comisién Fiscal 3.0

LCP Guadalupe Elvira Pilofia Zendejas
Presidente de la Comisidon Relacion con Universidades

CPC Aarén Adair Marquez Zamora
Presidente de La Comisidn de Investigacién Profesional

PCCAG Abdel Eduardo Aguirre Ramirez
Presidente de la Comisiéon de Sector Gobierno

PCCAG Abraham Noé Delgado Naranjo
Presidente de la Comisidon de Sector Gobierno 2.0

MF, CPC y PCPLD Jorge Cadena Lobato
Presidente de la Comisién de Prevencidn de Lavado de Dinero

Gerardo Javier Preciado H.
Encargado de Disefio

Edicién Digital
BuUscanos en redes sociales como: POLITICA EDITORIAL
e Colegio de Contadores Publicos de Guadalajara Jalisco Los articulos publicados expresan la opinion de sus autores
e CCPGJ y no necesariamente la del Colegio.
e Colegio de Contadores Publicos de Guadalajara No se permite la reproduccion total o parcial de los articulos

publicados sin citar la fuente respectiva.

XVi©@O®O®

Colegio de Contadores Publicos e;u}”ga

cC org.mx de Guadalajara Jalisco ”;’off’

IMCP


https://ccpg.org.mx

2 INDICE

Apoyo al ejercicio independiente
¢Limite De Las Deducciones Personales, Viola El Principio De Proporcionalidad Tributaria?
C.P. Y M.l Francisco José lzar Anaya

Apoyo al ejercicio independiente
Entendiendo los aranceles de México y Estados Unidos
Dr. Israel Diaz Escobar Sanchez

Apoyo al ejercicio independiente 2.0
Herramientas de fiscalizacion mediante inteligencia artificial
Lic. Anel Rios Guillen

Dictamen
NIA 402 “Consideraciones de Auditoria relativas a una entidad que utiliza una Organizacién de Servicios”
C.P.C. Gilberto Valdovinos Gonzalez

Dictamen
Certificacion de capitalizaciones de pasivos
C.P.C. Wifrano Garcia Rodriguez

Auditoria y Gobierno Corporativo
Normas Globales de Auditoria Interna — Elevando el rendimiento de la funcién de auditoria interna
C.P.C. Salvador Tonatiuh Acevedo Pinto

Comision de Etica profesional
Hacia una Contabilidad con Conciencia: Convergencia entre las Normas de Informacién de Sostenibilidad y el Cédigo de Etica Profesional
Hugo Valdez Ruiz CPC

Fiscal
Compensacion Universal; Analisis De La Adicion Realizada Al Articulo 23 Del CFF Vigente En 2023 Y La Contradiccion De Los Criterios De La SCIN
LIC. Lorena Mayela Landeros Solorio

Fiscal
Topicos Fiscales De La Industria Del Transporte
C.P.C. Francisco Pefia Manjarrez

Fiscal
Tesis del poderjudicjal de la federacion
Abogado Oscar Alvarez del Toro

Fiscal 2.0
Aspectos a considerar en la planeacion fiscal para desarrolladores inmobiliarios
Elias Aguiar Jiménez

Comisién Fiscal 3.0
Plan México — Decreto de estimulos fiscales
L.C.P. Fernando de la Rosa Ochoa

Investigacion Profesional
Cloud Computing Arrangements: Un Andlisis Comparativo del Tratamiento Contable bajo US GAAP e IFRS
Diana Karina Jones Villalpando | Jorge O. Pérez Zermefio | Juan Carlos Gradilla] Jorge Luis Rivas Sanchez| Aaré6n Marquez Zamora

Prevencion de Lavado de Dinero

La Trata de Personasy su Relacién con el Lavado de Dinero Riesgos, Tipologias y Controles

Oficial de Cumplimiento CNVB Cristina Julieta Muro Mejia | L.C. Rebeca Fernandez Roldan | MFE, Oficial de Cumplimiento
certificado CNVB, ACAMS Paulina Rodriguez Cuevas

Sector Gobierno
Manual de Contabilidad Gubernamental
CPC. MI Martha Lorena Arreola Nufez

Sector Gobierno
Corrupcion y su efecto en los Derechos Humanos:El Papel de la Corte Interamericana y el Estado de Derecho
MCAG y PCCAG Abraham Noé Delgado Naranjo

Sector Gobierno
Obligaciones de los Organismos Publicos (PLGCG) Reflexion No. 3
José Antonio Guerrero Mufioz CPC

Sector Gobierno2.0
Las Entidades De Fiscalizacién Superior Y Su Contribucién A La Agenda 2030
MCAG y PCCAG Abraham Noé Delgado Naranjo

Sector Gobierno2.0
Estructura a nivel estatal de Indicadores de Evaluacién
Mtra. Luz Graciela Ofate Diaz

Sector Gobierno2.0
Generacion de Valor en los Servidores Publicos
L.C.P. Martin Garcia Salgado

N o)} (o] Al (2 AENENOINVEIN B — @] |©,
EEESES NENASRRREAEEES



VISION CONTABLE // MAYO 2025 3

INDICE

Seguridad Social E Impuestos Estatales
Cruces de visor de ndmina contra pagos de retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por sueldos y salarios, “evita comunicados del 9 Z I

SAT" -

L.C.P. Marisol Diaz Cortés

Relacién con Universidades

Beneficios para productores del campo, estimulos fiscales a ganaderos
Karla Castafieda Valdés | Marianelly Sandoval Casas

Colegio de Contadores Publicos \ld’v,ﬁ‘,
de Guadalajara Jalisco ";’a&{h IM C P
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(LIMITE DE LAS DEDUCCIONES
PERSONALES, VIOLA EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA?

Autor: C.P. y M.l. Francisco José Izar Anaya

Antecedentes

a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece que es
obligacién de los mexicanos contribuir para los gastos publicos de manera proporcional
y equitativa, entre otras obligaciones.

Cabe senalar que hasta 2013 los contribuyentes podian efectuar las deducciones personales
sin un limite; con la reforma fiscal para 2014 se establece un tope o limite a las deducciones
personales.

Exposicién de motivos:

En los ultimos afos, el nUmero de este tipo de deducciones se ha duplicadode 5a 10, a la vez
gue su monto se ha incrementado significativamente.

Entre 2003 y 2011 el monto de las deducciones personales que declararon los contribuyentes
crecioé alrededor de 270% en términos reales.

Con el fin de incrementar la recaudacién, mejorar la distribucidn de los beneficios tributarios
y dar mayor progresividad al ISR de las personas fisicas, se propone a esa Soberania limitar el
monto maximo de las deducciones personales.

Fundamento:
Art.15TLISR...... ultimo parrafo.

El monto total de las deducciones que podran efectuar los contribuyentes en los términos
de este articulo no podra exceder de la cantidad gque resulte menor entre cinco veces el
valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacion, o del 15% del total de los ingresos del
contribuyente, incluyendo aquéllos por los que no se pague el impuesto. Lo dispuesto en este
parrafo no serd aplicable tratdndose de la fraccién V de este articulo.

Contribuyente A Contribuyente B
Contribuyente con ingresos por salarios Contribuyente con ingresos por salarios
Ingresos anuales obtenidos: Ingresos anuales obtenidos:
$1,000,000.00 $500,000.00
Deduccién personal: $150,000.00 Deduccién personal: $150,000.00
Importe maximo que deducir: $ 150,000.00 | Importe maximo que deducir: $ 75,000.00
En este caso el contribuyente tiene En este caso el contribuyente tiene
derecho a deducir el monto menor entre derecho a deducir el monto menor entre
cinco veces el valor de la UMA anual o el cinco veces el valor de la UMA anual o el
15% de los ingresos obtenidos 15% de los ingresos obtenidos
Valor de cinco veces la UMA anual Valor de cinco veces la UMA anual
$ 206,367.60 $ 206,367.60
Valor del 15% de sus ingresos $ Valor del 15% de sus ingresos $ 75,000.00
150,000.00
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El objetivo de la norma consistié en incrementar la recaudacion, mejorar la distribucion de los
beneficios tributarios y dar mayor progresividad al ISR de las personas fisicas.

El legislador fue omiso en seflalar cobmo es que la implementacion del limite de las deducciones
personales con base en un porcentaje fijo (15%), resultaba el medio mas idéneo para lograr un
sistema mas progresivo y justo, por lo que dicha omisién, es razén suficiente para concluir que la
medida no es constitucionalmente razonable.

En cuanto a la proporcionalidad de la medida, notoriamente se afecta a las personas que menos
ingresos tienen.

El trato diferenciado a contribuyentes que se encuentran en similar situacién de hecho esta
generando un trato inequitativo entre los sujetos de la Norma, afectando notoriamente a los
gue menos ingreso tienen y se encuentran en una situacién mas vulnerable, en comparacion de
aquellos que por el monto de sus ingresos se encuentran en una posiciéon privilegiada.

Pareciera que el legislador castigd a quienes obtienen menos ingresos limitando sus deducciones
personales, lo que repercute en el pago del impuesto, pues a menores ingresos, Mmenores
deducciones y por tanto mayor pago de impuesto; por el contrario, a mayores ingresos mayores
deducciones y por ende menor pago de ISR; lo anterior deja en evidencia la regresividad que se
alude.

Jurisprudencia:

Registro No. 201 3878 Localizacion: Décima Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario
Judicial de la Federaciény su Gaceta Libro 40, marzo de 2017, Tomo || Pagina: 826Tesis: 2a./. 24/2017
(10a.) Jurisprudencia Materia(s): Constitucién-Comun (se elimina criterio por correccién en el quinto
precedente) RENTA. SON INOPERANTES LOS ARGUMENTOS EN EL SENTIDO DE QUE EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE
ENERO DE 2014, AL ESTABLECER UN LIMITE PARA LAS DEDUCCIONES PERSONALES, VIOLA EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. Para respetar el principio de proporcionalidad
tributaria contenido en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es necesario atender a la capacidad contributiva de las personas afectas al gravamen
y, en el caso de la contribucidn de mérito, ello se cumple cuando la base gravable se constituye
por la utilidad real, a la cual se arriba restando de los ingresos brutos los gastos que se realizaron
para su obtencion (deducciones estructurales); de ahi que las erogaciones no vinculadas con
la generacién de esos ingresos (deducciones no estructurales) no tienen impacto en la utilidad
o renta gravable, por lo gue no pueden estimarse como aminoraciones que el legislador deba
contemplar forzosamente a fin de observar el principio de justicia tributaria en comento. Ahora,
las erogaciones concedidas como deducciones personales para realizarse en forma adicional a las
“autorizadas en cada capitulo”, en términos del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
tienen el caracter de no estructurales, pues se refieren a los desembolsos efectuados con motivo
de consumo personal, sea por su origen, por su propdsito o por su efecto, es decir, se trata de gastos
diversos y contingentes, dado gue no son erogaciones que habitualmente deban realizarse para
la generacién de la utilidad o renta neta del tributo. En consecuencia, las deducciones personales
de las personas fisicas, al no cumplir con el requisito de estricta vinculacidén con la generacion del
ingreso, no son del tipo de erogaciones que el legislador debe reconocer para acatar el principio
de proporcionalidad tributaria, sino que constituyen gastos o beneficios fiscales, los cuales se
conceden atendiendo a fines de politica fiscal, social o econdmica. Por tanto, son inoperantes los
argumentos en el sentido de que el Ultimo parrafo del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, al establecer un limite para las deducciones personales, viola el principio de proporcionalidad
tributaria.
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6 COMISION DE APOYO AL EJERCICIO INDEPENDIENTE

Comentarios.

Elarticulo15], dltimo parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, viola los principios de equidad,
proporcionalidad y competitividad econdmica, en virtud de que es injustificada la limitante a las
deducciones personales.

Alrespecto, existen deduccionesestructurales (deduccionesautorizadas) que son necesarias para
reconocer la verdadera capacidad econdmica de los contribuyentes, por lo que las deducciones
personales (deducciones no estructurales) no pueden considerarse como una subvencion o
apoyo extrafiscal, si se toma en cuenta que inciden en la satisfaccion de las necesidades basicas
de la persona humana.

No olvidemos que todos y cada uno de estos gastos o deducciones tienen un equivalente en
cuanto al efecto de la simetria; todo agquello que yo deduzco generd un ingreso para quien me
cobro, esto es, el Estado no dejd de cobrar por esa actividad, quien la generd, estara también
pagando un impuesto por ello, pero quien lo deduce tendria, por lo menos en ese sentido, diria
yo, dignamente la oportunidad de recuperar.

En la SCIN, el proyecto de resolucion estuvo a cargo del ministro Sergio A. Valls Hernandez, en
el cual propuso declarar constitucional la limitacién a las deducciones personales, ya que, en
cuanto a la fundamentacién y motivacion, el Poder Legislativo no estaba obligado a exponer las
razones para establecer dicha limitante, siendo suficiente que tuviese facultades para legislar y
existiese la necesidad de regular juridicamente determinada situaciéon. Asi, manifesté que, sin
tener la obligacion, en los documentos legislativos de alguna manera si expusieron las razones
para establecerla.

Conclusion:

Nosereconoce laverdaderacapacidad del contribuyente, puesal erogar deducciones personales,
pierde la capacidad contributiva y al Estado no le interesa, en su afan de recaudar es capaz de
afectar los derechos de los contribuyentes, incluso de aquellos que menos tienen.

Colegio de Contadores Publicos \i\‘?ﬁﬁ,
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ENTENDIENDO LOS ARANCELLES DE
MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

Autor: Dr. Israel Diaz Escobar Sdnchez

Antecedentes

0os aranceles para cada pais tienen una funcién reguladora de las importaciones, los
paiseslosimponen enfuncién de las necesidades propias. Una funcién esla recaudacion
en aduanasy otra que funciona en la medida en que quieran proteger a sus industrias.

Cuando un producto tiene un arancel elevado es porque el pais en que se va a importar desea
“restringir” de alguna forma la importacién y la cantidad importada de ciertos productos a
través de la disminucién de la competitividad de los productos en el mercado interno.

En México la mayoria de los productos con aranceles estd en productos de consumo y la
mayoria de las mercancias sin aranceles es mercancia intermedia o de capital. Las necesidades
de México se reflejan como: proteger a sus productores nacionales de productos de consumo
y fomentar la fabricacién a través del no cobro de impuestos al comercio exterior en las
importaciones de maquinaria y equipo y de productos intermedios y/o materias primas.

Estos aranceles estdn reportados en los compromisos arancelarios de los paises que son
miembros de la Organizacién Mundial de Comercio, que en esencia establece que los paises
estan comprometidos a la disminucién y posible eliminacién de sus aranceles siempre
y cuando con ello no causen menoscabo a su economia. De lo anterior tenemos que los
paises pueden ir modificando sus aranceles hacia abajo (por debajo de sus compromisos
arancelarios) y después, de ser necesario regresar a los niveles anteriores.

En el GATT se establece en resumen que los paises estan obligados a disminuir sus barreras
arancelarias y no arancelarias, pero si lo consideran necesario para proteger a sus industrias,
entonces pueden incrementarlas.

Ahora bien, lo anterior es basado en los aranceles y los compromisos que los paises miembros
de la OMC tienen, sin embargo, hay otras maneras de proteger a las industrias de las
importaciones de productosy de protegerse en contra de practicas desleales. Por ejemplo, un
pais, puede (no con aranceles) protegerse de un incremento desmedido en las importaciones
de ciertos productos, esta forma de protegerse se denomina medidas de salvaguarda.

Por otro lado, cuando un pais detecta importaciones en condiciones de practicas desleales del
comercio internacional, a saber, subvencionesy discriminacién de precios, puede determinar,
a través de procedimientos establecidos por los propios acuerdos internacionales una cuota
compensatoria.

En México tanto la imposicién de la cuota compensatoria como todo el procedimiento para
la investigacion de la existencia de la practica desleal se lleva a cabo de conformidad con la
Ley de Comercio Exterior

Colegio de Contadores Publicos a&‘yf
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Volviendo al tema en especifico de los aranceles y relaciondndolo con Estados Unidos,
podemos decir que también ellos tienen el derecho de imponer regulaciones arancelarias
como una medida de emergencia. En especifico, Estados Unidos se ampara de su “ley” IEEPA
(International, Emergency, Economic, Act), alegando que existe una emergencia econdémica
y que por lo tanto, puede dejar de cumplir con los compromisos que tiene Estados Unidos
adoptados a nivel internacional.

En virtud de lo anterior y un poco por “gusto” y/o “capricho”, establecié aranceles a través de
mandatos presidenciales a una gran cantidad de paises y para el caso de México, no fue la
excepcion.

De todos los argumentos que Estados Unidos presentd, nos aplican 3:

1) déficit en su balanza comercial,
2) que México se ha beneficiado mas de T-MECy

3) migracion.

Podriamos decir que, si los esfuerzos y resultados con respecto al trafico de fentanilo no han
sido suficientes, menos los referentes a los esfuerzos para mitigar la migracién en México, asi
gue podriamos decir que en la “evaluacidn” que se nos haga seguramente tampoco podriamos
decir que estamos librados.

Y los otros dos argumentos, no hay nada qué hacer, los numeros lo dicen todo: Es cierto que
México se ha visto mas beneficiado del T-MEC que Estados Unidos, y si, también hay un déficit
comercial con México.

Es importante sefalar que la economia de Estados Unidos es cerca de 20 veces mas grande
gue la mexicana en cuanto a generacién de producto interno bruto, asi que lo que ellos hagan,
les pudiera afectar, pero por mucho mas a nuestro pais, gue en gran medida “vive” de exportar,
y mas de hacerlo hacia Estados Unidos.

Segun datos del Counsil on foreign relations, las importaciones de Estados Unidos son en razén
de 3,358 trillones de ddlares, contra las exportaciones que son de 1,824 trillones de ddlares.

También segun el Counsil on foreign relations Estados Unidos importa de México 480 billones
de ddlares' y exporta a México 323 billones de ddélares. Y como lo comentado podemos notar el
déficit que tiene con México.

Derivado de lo anterior podemos pensar que si hay elementos suficientes para invocar la IEEPA
en contra de México y regular las importaciones de productos Mexicanos, y también de otros
paises como lo hizo contra China, Canadd, Unidn Europea e incluso con los aranceles reciprocos
a muchos otros paises, que por cierto se han ido eliminando gracias a negociaciones que han
tenido representantes de los paises con el gobierno de Estados Unidos.

Podemos concluir que las negociaciones que llevé a cabo México con Estados Unidos rindieron
fruto y buscaron las mejores condiciones para nuestras exportaciones, si bien, no se logrd
tener una victoria contundente, al menos en la mayoria de los productos originarios de México
conforme la TMEC, si seguimos teniendo el mismo trato preferencial.

'Recordando que en inglés 1 billion dolars es igual a 1,000 millones de dolares.
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HERRAMIENTAS DE FISCALIZACION
MEDIANTE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

Autor: Lic. Anel Rios Guillen

Antecedentes

manera de legislar de nuestras autoridades tributarias, apoyando de las herramientas

tecnolégicasque hansidoagran medida cargas paraloscontribuyentesy con beneficio
para el servicio de administracion tributaria, herramientas que han venido evolucionando
de una manera considerable a favor de la dependencia, con la intencidén de una mayor
recaudacion, recepcién de informacidn y control de los movimientos que las empresas
realizan, por mencionar algunos y de una vez hacer de su conocimiento el siguiente listado
de las herramientas del SAT para el control de sus contribuyentes:

C on la estructura de las reformas tributarias, se ha visto un cambio Importante en la

CFDI

Contabilidad electrénica
Buzdn tributario
Materialidad

EFOSY EDOS
Esquemas reportables
Vigilancias profundas

Comprobante fiscal digital por internet (CFDI)

Es una de las herramientas mas efectivas que se pudieron crear para el fin de recaudar
y control hacia los contribuyentes chicos medianos y grandes, en pocas palabras es el
documento legal que ampara una operacién comercial, el CFDI proporciona respaldo de
las transacciones que realizan las personas fisicas y morales y facilita el cumplimiento de
obligaciones fiscales, ademas de que recaba informacién detallada con precision de la
actividad econdmica y toda la informacién de una operacién realizada conceptos, montos,

impuestos. Es la herramienta de fiscalizaciéon principal de la autoridad

Contabilidad electrénica

El proceso de llevar los registros contables, fiscales y financieros de una manera digital, que
de acuerdo al articulo 28 del cédigo fiscal de la federacién (CFF) se ingresara de manera
mensual, herramienta la cual genera un resumen para la autoridad, es un anélisis rapido,
practico y objetivo, con el fin de lograr mejorar la transparencia y facilitar la fiscalizacion
ademads de él envid de catdlogo de cuenta, balanza de comprobacién de cada mes, asi
como la balanza 13 donde la autoridad puede visualizar los resultados anuales en cuentas
de orden. Dado a conocer esto comprender la importancia de la revisién constante de los
registros contables y el analisis a detalle de la informacidén que se proporcioné al cierre cada
mes, esto ha llegado a que se tengan contabilidades mas limpias y reales.

Colegio de Contadores Piiblicos \ld’f
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10 COMISION DE APOYO AL EJERCICIO INDEPENDIENTE 2.0

Buzoén tributario

Es una herramienta tecnoldgica del SAT uno de los métodos de control mas novedoso sumando
las ultimas actualizaciones que se han venido a reformar la obligacién de manifestar un
numero telefénico, asi como un correo electrénico, cuya finalidad es la comunicacion entre
los contribuyentes (personas fisicas y morales) para poder estar enviando mensajes de interés,
notificaciones, invitaciones y requerimientos, enviar escritos o solicitudes al SAT (por ejemplo,
aclaraciones o tramites), dar seguimientos a trdmites con la autoridad fiscal. Con fundamento
legal art. 17-K cédigo fiscal de la federacion (CFF).

Materialidad

Sin duda la materialidad es un instrumento, que ha venido a complicar la situacion fiscal de los
contribuyentes, ya que hoy en dia no basta tener un comprobante fiscal, la transferencia del
mismo y el registro contable de manera correcta. Ahora se tiene que demostrar a la autoridad
gue la operacidn efectivamente se llevd a cabo, derivado de esto se vuelve fundamental, tener
todo el soporte documental de la operacidon comercial, esto mediante contratos con fecha cierta,
ordenes de compra, cotizaciones, bitdcoras de entregas y/o servicios, asi como entregables,
entre otros.

EFOS Y EDOS

Empresas que facturan operaciones simuladas (EFOS), aquellas empresas que emiten facturas
falsas o simulan operaciones inexistentes con el fin de que otras empresas puedan deducir
impuestos.

Empresas que deducen operaciones simuladas (EDOS) empresas o personas que adquieren
facturas falsas para poder deducir gastos y de esta manera reducir la carga fiscal.

De acuerdo al articulo 69-B del cddigo fiscal de la federacion (CFF) Cuando la autoridad
detecte que un contribuyente ha estado emitiendo un comprobante sin contar con los activos,
personal, infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los
servicios, producir o comercializar, se presumird la inexistencia de las operaciones amparadas
en tales comprobantes.

Se debera de analizar de manera continua las listas publicadas que la administracién tributaria
publica en el diario oficial de la federacién. Y de esta manera detectar que no se cuente con
ningun proveedor ligado a estas operaciones inexistentes, ademas de tener el conocimiento
completodela manerade actuar conforme a las especificaciones de ley,como lo es la prevencién,
materialidad, presuntos definitivos, plazos de respuesta, etc.

Esquemas reportables

Cualquier plan, proyecto, propuesta, asesoria, instruccion o recomendacion externado de
forma expresa o tdcita con el objeto de materializar una serie de actos juridicos, que generen,
directa o indirectamente, la obtencion de un beneficio fiscal en México y que tenga alguna de
las caracteristicas del articulo 199 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Encontramos la lista de 14 supuestos para la autoridad, es importante que, si se cumple con
cualquiera de estos supuestos, se considera la existencia de esquemas reportables, todos los
asesores fiscales estan obligados a reportar las estrategias cuyo objetivo sea dar un beneficio
fiscal a los contribuyentes.

Importante tener en cuenta los planes de aplicacion de estrategias que pudieran en algun
momento considerar y las implicaciones que las mismas podrian generar al presentar la
informacion de los mismos a la secretaria de administracién tributaria.
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Vigilancias profundas

En los Ultimos anos el servicio de administracion tributaria SAT, ha implementado programa
de revisién mas exhaustivo para asegurar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes, una de estas es la vigilancia profunda.

Lavigilancia profundaesun mecanismoimplementado por el SAT paraidentificarinconsistencias
o discrepancias en las declaraciones de los contribuyentes contra los CFDI'S emitidos y recibido.

De acuerdo al articulo 33 del codigo fiscal de la federacion CFF

Il.- Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, la autoridad fiscal, para el mejor ejercicio de
sus facultades y las de asistencia al contribuyente, podrd generar la clave de Registro Federal
de Contribuyentes con base en la informacion de la Clave Unica de Registro de Poblacion a fin
de facilitar la inscripcion a dicho Registro; podrd realizar recorridos, invitaciones y censos para
informar y asesorar a los contribuyentes acerca del exacto cumplimiento de sus obligaciones
fiscales y aduaneras y promover su incorporacion voluntaria o actualizacion de sus datos en el
registro federal de contribuyentes

IV.-Promover el cumplimiento en materia de presentacion de declaraciones, asi como las
correcciones as su situacion fiscal mediante el envio de:

a) Propuestas de pago o declaraciones prellenadas
b) Comunicados para promover el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
c) Comunicados para promover el cumplimiento de sus obligaciones fiscales

Algunos de los motivos por lo que se originan las vigilancias profundas son por los siguiente:

Inconsistencias entre los ingresos declarados y los CFDI emitidos o recibidos
Diferencias entre las retenciones de sueldos y salarios y los CFDI de némina
Omisiones en las retenciones pagadas a terceros

Pago a proveedores que estén en la lista negra del articulo 69-B del CFF
Errores en la cancelacion de CFDI o método de pago registrado en los mismos.

Conclusion

Ultimamente el SAT ha utilizado la inteligencia artificial como uno de los principales medios de
recaudacion fiscal, implementando nuevos procesos de revision a como antes lo conociamos
tradicionalmente, las famosas auditorias presenciales o solicitud se compulsa por mencionar
algunos por lo que ahora se realizan de manera digital, mediante el uso de tecnologias como
lo es el comprobante fiscal digital por Internet, Buzén tributario, contabilidad electrénica
entre otros, como los cruces de informacién automatizados han logrado mejorar la detecciéon
de irregularidades, aumentar la fiscalizacion, fomentar la cultura de los contribuyentes al
cumplimiento fiscal de las obligaciones fiscales. Estas herramientas son un componente clave
para la supervisibn mas precisa y oportuna y a su vez promueve la transparencia y reduce la
evasion fiscal. Sin embargo, representa un reto para todos los contribuyentes para adaptarse a
este entorno fiscal cada vez mas digital y optar por Implementacién de tecnologias y nuevos
procesos.

Colegio de Contadores Piiblicos q&‘%ﬁg
de Guadalajara Jalisco ”;’af?

IMCP

11



12 COMISION DE DICTAMEN

NIA 402 “CONSIDERACIONLES DL
AUDITORIA RELATIVAS A UNA ENTIDAD
QUL UTILIZA UNA ORGANIZACION DE
SERVICIOS”

Autor: C.P.C. Gilberto Valdovinos Gonzalez

Introduccion

a Norma Internacional de Auditoria (NIA) 402 “Consideraciones de Auditoria relativas

a una entidad que utiliza una Organizacidén de Servicios” establece las directrices y

procedimientos que debe seguir un auditor cuando la entidad auditada utiliza servicios
de una organizacién externa que desempefia funciones relevantes para la informacién
financiera. Esta norma es especialmente importante en un entorno empresarial moderno
donde muchas entidades subcontratan funciones clave como procesamiento de ndmina,
servicios tecnolégicos o administracién de datos.

El objetivo de la NIA 402 es que el auditor obtenga evidencia suficiente y adecuada sobre si
los controles relevantes de la organizacién de servicios son adecuados y funcionan de forma
eficaz, adicionalmente de otra informacién relevante en la medida en que estos servicios
afectan a los estados financieros de la entidad auditada.

En la practica profesional sobre todo hablando en este momento del tema de las auditorias de
estados financieros, nos hemos topado con situaciones muy especiales, desde companias que
tienen toda la mano de obra necesaria para sus operaciones, desde la mano de obra operativa,
asi como la administrativa y de otras dreas un poco mas especiales o técnicas, como en el caso
de ingenieros, abogados, recursos humanos y porque no mencionar a sus contadores que
son los que concentran todas las operaciones en informes y otros documentos a través de sus
registros.

Pero también nos hemos encontrado en situaciones diferentes a lo que menciono
anteriormente, en las que las companias externalizan esos aspectos clave de sus negocios
a través de terceros, es decir requieren de la contratacién de servicios para llevar a cabo sus
operaciones relevantes por mencionar algunos, la elaboracién y resguardo de los registros
contables, manejos de transacciones, administracién de activos, elaboracién y presentacién
de declaraciones de impuestos, elaboracién de estados finacnieros entre otros. He aqui el
tema del que voy a platicar.

Como se recordara, hace poco mas de tres anos, practicamente cuatro, se vivié un capitulo
mas de reformas donde en esta ocasién se reguld la prestaciéon de servicios de personal o
como lo conocemos el “outsourcing”, ese servicio donde companias proveian de personal
“especializado” a otras companfias para llevar a cabo todas sus operaciones, con una
particularidad en especial, todo el personal tenia su ubicacién de trabajo permanente dentro
de las instalaciones de la compania que solicitaba esos servicios, aun asi, juridicamente eran
servicios externos.
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A raiz de las reformas de las cuales creo todos tenemos conocimiento, las entidades
o companias dejaron de obtener servicios de personal a través de companias que les
proveian en este caso, mano de obra operativa y administrativa, servicios profesionales,
pasaron a ser sus empleados propios; tratamos este contexto debido a que ahora
hablaremos de la NIA 402 “Consideraciones de Auditoria de una entidad que utiliza
una organizacién de servicios”

Dicho lo anterior,y aungue en la actualidad no es tan comUn encontrar companias que
soliciten servicios para aspectos clave de su negocio a través de terceros, sin embargo
aun se sigue realizando en la practica, y para los profesionales que efectuamos encargos
de auditoria nos topamos con que para llevar a cabo este servicio se requiere obtener
toda la informacidn relativa a servicios externos, para lo cual tenemos que llevar a cabo
procedimientos obligatorios que la NIA 402 nos requiere en estos casos.

Para poder entender un poco mejor es necesario comprender dos conceptos basicos;

1. Entidad de servicios: es aquella organizacidn, compania o entidad externa
contratada para que le proporcione servicios relevantes para sus operaciones, ya
sean contables, tecnoldégicas entre otras.

2. Entidad Usuaria: es la compafia o entidad que esta siendo auditada y que esta
utilizando los servicios de una entidad de servicios tales como contabilidad,
procesamiento de néminas, sistemas y tecnologia entre otros, los cuales son
servicios muy relevantes para llevar a cabo un encargo de auditoria de estados
financieros.

La NIA 402 considera varios requerimientos los cuales son clave en la realizacién del
encargo de auditoria, como lo son: la obtencién de conocimiento de los servicios
prestados por una organizacién de servicios, incluido el control interno, respuestas a
los riesgos valorados de incorreccién material, fraude, incumplimiento de disposiciones
legales y reglamentarias de la organizacién prestadora de servicios y los informes.

Es importante mencionar que el objetivo principal es que el auditor de la entidad
usuaria obtenga el conocimiento suficiente de la naturaleza e importancia de laentidad
de servicios, evidencia suficiente y adecuada considerando también la influencia e
importancia de la organizacién de servicios en los estados financieros, para evaluar
qué parte de los estados financieros se puede ver afectada por esos servicios externos,

Asi mismo el auditor debe evaluar los controles internos de la entidad de servicios,
evaluar los riesgos, obtener evidencia suficiente de que la entidad cuenta con controles
internos soélidos, asi mismo que se cuente con evidencia suficiente para verificar esos
controles, disenar procedimientos para identificar y valorar los riesgos de incorreccién
material.

Como ejemplo de los controles y evidencia que podemos obtener de la entidad
de servicios podemos mencionar manuales, descripciones de sistemas, contratos
de prestacidon de servicios, informes de auditoria interna o de cumplimiento de

disposiciones legales y regulatorias, entre otros.
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14 COMISION DE DICTAMEN

Al obtener evidencia de esos controles de la entidad de servicios también se puede incluir un informe
de auditoria de la entidad de servicios.

Si el auditor de la entidad usuaria detectara que existen riesgos que pueden afectar la opinidén de la
entidad, el auditor debe comunicar a la administracién de los riesgos de incorreccién material, de
fraude y la falta de controles de la entidad de servicios.

El informe se emitira con una opinidn modificada cuando no se obtenga la evidencia suficiente y
adecuada respecto de los servicios prestados por la entidad de servicios.

Se emitira una opinién no modificada, no se hara referencia al trabajo del auditor de la entidad de
servicios salvo que sea requerido por disposiciones legales o reglamentarias.

Como hemos visto entonces, hay que poner atencidén cuando tengamos un encargo de revisién de
estados financieros y el cliente sea una entidad usuaria de otra entidad de servicios y estos sean
relevantes e influyan en los estados financieros, la NIA 402 nos da toda la pauta para realizar un buen
trabajo de auditoria.

Conclusién:

De acuerdo a lo comentado, concluimos que la NIA 402 nos da la pauta para reconocer la realidad de
la externalizacion de funciones por parte de las entidades prestadoras de servicios y nos proporciona
un Mmarco para que los auditores evalUen adecuadamente los riesgos asociados a estas operaciones.
También concluimos que la correcta aplicacién de los procedimientos que se encuentran en esta
NIA permite al auditor obtener una comprensién clara de los controles externos y su impacto sobre
los estados financieros, asegurando asi una auditoria basada en evidencia suficiente y relevante. De
esta manera, se mantiene la calidad del trabajo de auditoria, incluso cuando intervienen terceras
partes.
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CERTIFICACION DE CAPITALIZACIONES
DE PASIVOS

Autor: C.P.C. Wlfrano Garcia Rodriguez

Introduccién:

dificultades econdmicas y de financiamiento que tienen las empresas, una de las opciones

gue pueden tener es la capitalizacidén de pasivos, esto como alternativa para reestructurar
financieramente las obligaciones de pago de una sociedad; es una opcién en la cual confluyen
diferentes normas para su regulacion y que trae aparejadas implicaciones legales, financieras y
fiscales, que es necesario conocer.

I j N estos momentos de incertidumbre en la economia global y en México y ante las

En primera instancia, revisaremos la Exposicidn de motivos de la Reforma Fiscal para el ano
2021, posteriormente el tema corporativo y financiero y, en segunda instancia, sus implicaciones
fiscales, las Normas de Auditoria que debemos considerar lo relativo al Contador PUblico Inscrito
y las conclusiones.

Exposicion de motivos Reforma Fiscal 2021

En la exposicidon de motivos, consideran que es importante que las autoridades fiscales cuenten
conaccesoadocumentacion cuya antigledad es mayor al plazo general de cinco afios establecido
actualmente en el CFF en el ejercicio de sus facultades de comprobacién; se requiere analizar
la informacién y documentacién soporte para acreditar la sustancia econémica de los
referidos actos, entre los que se encuentran todos aquellos documentos e informacién relativos
al saldo, origen y movimientos de la cuenta de utilidad fiscal neta, de la cuenta de capital de
aportacién o de cualquier otra cuenta fiscal o contable involucrada, ya que dichas cuentas
se componen de actos y operaciones que ocurren en ejercicios fiscales previos a su utilizacion.

Se argumentd la resistencia de los contribuyentes a proporcionar la informacion y
documentacién soporte para acreditar la sustancia econémica como son las actas de asamblea
de aumentos o disminucidn del capital social, asi como la fusién o la escisién de sociedades.

En ese sentido, se adiciond en el articulo 30 del referido Cédigo, la referencia a la informacién
y documentacion soporte para acreditar la sustancia econémica de los aumentos o las
disminuciones del capital social, asi como de la distribucién de dividendos o utilidades, como
parte de la contabilidad que debe conservarse dentro de un periodo especifico.

Es asi como nacié la obligaciéon que se nombra como “documento en el que se certifique la
existencia contable del pasivo y el valor correspondiente del mismo”

Requisitos que se deben de cumplir para la certificacion de existencia contable del pasivo
regla 2.8.1.19 de la Resolucion Miscelanea Fiscal.

Para los efectos del articulo 30, cuarto parrafo del CFF, tratdndose de aumentos por capitalizacion
de pasivos, la certificacion de la existencia contable del pasivo y del valor del mismo, se emitira
por un Contador Publico Inscrito y debera contener, al menos, la siguiente informacién:
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Los puntos de las reglas estan relacionados a continuacién y un resumen de cada fraccion.

I. Nombre, clave en el RFC o niumero de identificacién y pais o jurisdiccién de residencia para efectos
fiscales de la persona, entidad o figura juridica con la que se generd la obligacidon de la que deriva el
pasivo.

[I. Documento origen de la obligacidn de la que deriva el pasivo capitalizado.

[ll. Tratdndose de pasivos derivados de operaciones con proveedores, manifestacion de que llevé a cabo
la verificacion del control interno de la persona moral.

IV. Indicar si el pasivo capitalizado cumple con las Normas de Informacién Financiera C-9, C-11y C-19y sus
correlativas o con las Normas Internacionales de Informacién Financiera.

V. Documentacion o estados de cuenta.

VI. Tratandose de pasivos que deriven de titulos de crédito o instrumentos financieros, validar el calculo
del devengo de intereses.

VII. Tratdndose de pasivos que deriven de instrumentos financieros de deuda, en los que su valor se
determine conforme al método de valor razonable.

VIII. Fecha y valor del reconocimiento inicial del pasivo y, en su caso, sus aumentos o disminuciones que
respalden la deuda a la fecha de la capitalizacion

IX. En caso de que la capitalizacion del pasivo sea en moneda extranjera, el tipo de cambio utilizado y |la
fecha de publicaciéon del mismo

X. Valor del pasivo a la fecha de la capitalizacion.

XI. Numero y valor de las acciones o partes sociales que se otorgaron con motivo de la capitalizacién del
pasivo.

XIl. Indicar los registros contables y estados de situacion financiera o, en su caso, las balanzas generales,
asi como las pdlizas en las que consten los registros del pasivo y la capitalizacidon del mismo.

XIlll. Datos del acta de asamblea en la que consta la capitalizacién del pasivo, asi como todos los folios
mercantiles en los que quedd protocolizado.

XIV. Manifestacién bajo protesta de decir verdad de que la certificacidon se apegd a la normatividad
vigente a la fecha de la expedicion del certificado.

XV. Fecha en la que se expide la certificacion.

XVI. Nombre, nUmero de cédula profesional, nUmero de registro y firma del Contador Publico Inscrito.
XVII. Aviso de actualizacidén de socios o accionistas, presentado por el contribuyente que capitalizd el
pasivo, de conformidad con lo establecido en el articulo 27, apartado B, fracciéon VI del CFF, en relaciéon
con la regla 2.4.15.

El contribuyente debera mantener a disposicién de la autoridad fiscal la certificacion correspondiente
y la documentacién mencionada en las fracciones anteriores, en términos de lo establecido en las
disposiciones fiscales, asi como proporcionarla a requerimiento de la autoridad fiscal en el ejercicio de
sus facultades.

CFF 27,30, RMF 2.4.15.

CUESTIONES CORPORATIVAS Y FINANCIERAS

Ley General de Sociedades Mercantiles.

Articulo 213. En las sociedades de capital variable, el capital social serd susceptible de aumento por
aportaciones posteriores de los socios o por admisién de nuevos socios, y de disminucién de dicho
capital por retiro parcial o total de las aportaciones, sin mas formalidades que las establecidas por este
capitulo.

Aspectos Corporativos
Con respecto a los aspectos corporativos que debemos de tener especial cuidado son los siguientes:
1. Comprobar que esté debidamente aprobada por la Asamblea de la Sociedad la inclusién de
UnN NuUevo socio o accionista.
2. Deberemos de verificar que se elaboren los titulos de las acciones que emitan con motivo de
la capitalizacion de pasivos.
3. Ademas, que estos movimientos se registren en los libros de registro de accionistas y de
aumentos y disminuciones en el capital contable..
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Normas de Informacion Financiera, en la capitalizacién de pasivos
Normas de Informacion Financiera Mexicanas

Las Normas de Informacién Financiera (NIF) son fundamentales para garantizar la transparencia,
comparabilidad y consistencia de la informacién financiera y deberemos de garantizar que se
cumple con las Normas de Informacién Financiera C-9, C-11y C-19 y sus correlativas o con las Normas
Internacionales de Informacion Financiera

Importancia y Beneficios de cumplir con la Normatividad.
A. Transparencia y Confianza
B. Comparabilidad
C. Armonizacion Internacional

Las Normas de Informacién Financiera son obligatorias por mandato de la Resolucion Miscelanea
Fiscal, en cuanto a la capitalizacién de pasivos.

CAPITALIZACION DE DEUDA (NIF C-19)

Se considera que una capitalizacién de deuda ocurre en las siguientes circunstancias:

a) Cuando los accionistas acuerdan capitalizar adeudos de la entidad a su favor.

b) Cuando se acuerda con un proveedor capitalizar una parte o la totalidad de los
adeudosy

C) Cuando se acuerda invitar al acreedor como accionista.

Consideraciones en materia Fiscal, que se deben considerar en la capitalizaciéon de pasivos

En cuanto a los efectos fiscales, la capitalizacion de pasivos de conformidad con el articulo 16 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta (LISR), no se considera ingreso acumulable.

En cuanto a sefalar si la capitalizacidon de pasivos debe formar parte de la CUCA, debemos tener en
consideracion lo establecido en el articulo 78 de la LISR, especificamente en su parrafo décimo primero:

Para determinar el capital de aportaciéon actualizado, las personas morales llevaran una cuenta
de capital de aportacion gque se adicionara con las aportaciones de capital, las primas netas por
suscripciéon de acciones efectuadas por los socios o accionistas, y se disminuira con las reducciones de
capital que se efectien. Para los efectos de este parrafo, no se incluird como capital de aportaciéon
el correspondiente a la reinversién o capitalizaciéon de utilidades o de cualquier otro concepto que
conforme el capital contable de la persona moral ni el proveniente de reinversiones de dividendos
o utilidades en aumento de capital de las personas que los distribuyan realizadas dentro de los
treinta dias siguientes a su distribucion. Los conceptos correspondientes a aumentos de capital
mencionados en este parrafo se adicionaran a la cuenta de capital de aportacién en el momento en el
gue se pagueny los conceptos relativos a reducciones de capital se disminuiran de la citada cuenta en
el momento en el que se pague el reembolso.

En el articulo antes citado solo restringe para incluirse en la CUCA la capitalizacidon de utilidades, asi
como la reinversion de utilidades o dividendos, sin excluir, por lo tanto, la capitalizacion de pasivos.

NORMAS DE AUDITORIA PARA ATESTIGUAR
Para realizar el trabajo que nos lleva a emitir un informe para certificar la capitalizacién de pasivos,
deberemos de efectuar el trabajo con fundamento en la Normas de auditoria.

Encargo de Atestiguamiento — Tiene como objetivo obtener evidencia suficiente y adecuada que
le permita emitir una opinion y/o conclusion acerca de la informacién sobre la materia objeto de
andlisis.
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Como ejemplos de estos servicios de atestiguamiento, se mencionan de manera enunciativa mas no
limitativa, los siguientes:
La verificacion de datos que se consignan en un informe o reporte con los datos que provienen
de los registros de contabilidad. -
La verificacion de calculos, basandose en datos que emanan de los registros de contabilidad.
Informes sobre cumplimiento con disposiciones especificas (requerimientos estatutarios o
contractuales), asi como leyes y reglamentos.
Entre otros.

Las normas para atestiguar representan el marco de referencia, por lo que se deben cumplir con los
siguientes requerimientos:

a) Etica profesional

b) Aceptacion y continuidad

c) Control de calidad

d) Escepticismo profesional

e) Juicio profesional

f) Planeacién y ejecucion del encargo

g) Emisién del informe de atestiguamiento

Objetivos de un encargo de atestiguamiento

En la realizacién de un encargo de Atestiguamiento, los objetivos del Contador Publico son:

a. Obtener una seguridad razonable o una seguridad limitada, segdn corresponda, sobre si la
informacién acerca de la materia objeto de analisis esta libre de errores materiales;

b. Expresar una opinién y/o conclusion sobre el resultado de la medicidon o evaluacién de la materia
objeto de analisis, ya sea mediante un informe escrito con una opinién y

y ¢. Comunicar los aspectos adicionales requeridos por esta Norma o por cualquier otra Norma para
atestiguar aplicable.

CARTA DE ENCARGO PARA CONFIRMAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA ATESTIGUAR.
En el libro de Normas de Auditoria se presentan algunos formatos de carta encargo.

Puntos relativos al Contador Publico Inscrito
Certificacion Contable del Pasivo, debera efectuarse bajo las Normas para Atestiguar (Serie 7000 — NAT
7010), emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

Dictamenes CPI. (Articulo 52 del CFF)
Articulo 52. Se presumiradn ciertos, salvo prueba en contrario, los hechos afirmados en los dictdmenes
formulados por contadores publicos.

Resolucién Miscelanea Fiscal Regla 2.10.9. Para la presentacién de los dictdmenes correspondientes
al ejercicio 2024, sobre los estados financieros de los contribuyentes, o de enajenacién de acciones, o
de cualquier otro dictamen que tenga repercusion fiscal, los contadores publicos deberan cumplir con
los siguientes requisitos:

I. Contar con la inscripcidn o renovacién de su registro antes de la presentacion de dichos
dictdmenes.

II. Aguella a que se refiere el articulo 52, fraccidn |, inciso c) del CFF, de estar al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

I1l. Contar con la certificaciéon vigente expedida por un colegio profesional o por una asociacion
de contadores publicos reconocidos por la Secretaria de Educacién Publica.

Preparacion del informe de atestiguamiento
Elinforme de atestiguamiento serad un informe escrito y expresara claramente la opinién y/o conclusion
del contador puUblico acerca de la informacidon sobre la materia objeto de analisis.
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Modelo sugerido de informe de atestiguamiento para capitalizacion de pasivos.

El Informe de Atestiguamiento del Contador Publico Independiente debe contener por lo menos lo

siguiente:
- a) Lugar y fecha de emision del informe

b) A quien se dirige
C) Parrafo de alcance
d) Opinidn
e) Criterios aplicados
f) Responsabilidades de la administracion
g) Responsabilidad del Contador Publico
h) Limitaciones inherentes

i) Restriccion del uso del informe

Debe de estar rubricado por C.P.C., NUmero de cédula profesional, NUdmero de Inscripcién en la
AGAFF.

Debe contener apéndices que contenga la informacion que fue examinada.
CONCLUSIONES

1. Sibien es cierto que esta obligacién nace a partir de 2021 es recomendable que las empresas que
hayan capitalizado pasivos con anterioridad a esa fecha revisen que tengan toda la documentaciéon
comprobatoria para que en caso de que les sea requerida por la autoridad fiscal lo puedan
comprobar.

2. Sipor costumbre en las empresas los préstamos de los socios o accionistas los registraban como
tal y luego los capitalizaban, seria conveniente que siempre se mandaran dichos “préstamos”
directamente al capital social variable desde luego con su acta de asamblea correspondiente.

3. Desde mi punto de vista ni en el CFF ni en la Resoluciéon Misceldnea dice cuadles son las
consecuencias de no tener la mencionada Certificacion de Pasivos, ya que no establece ninguna
sancién en el caso de no tenerlo y valdria la pena que la autoridad se pronunciara al respecto, sin
embargo, la persona juridica debe cerciorarse de contar con toda la informacién del origen del
pasivo con la finalidad de comprobar la materialidad de la operacién, ya que se corre el riesgo
de que al no demostrar el monto de la capitalizacién del pasivo en una revisién por parte de
la autoridad fiscal, ésta pueda llegar al exceso de suponer como ingreso acumulable para el
contribuyente el importe capitalizado de manera indebida (falso, inexistente o sin certificacién de
contador publico independiente), originando el pago del 30% del Impuesto Sobre la Renta (ISR),
del 10% de la Participacion a los Trabajadores en las Utilidades (PTU) y una multa tipificada en el
CFF (articulo 85, fraccién |) por considerar que la contabilidad es incompleta; el monto de la multa
se establece en el articulo 86, fraccién | del citado ordenamiento y va de 19 mil a 58 mil pesos.
Por tales razones es muy importante que en caso de que alguna empresa esté en este supuesto
considere lo antes posible el cumplir con lo sefalado el CFF Y RMF.
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NORMAS GLOBALES DE AUDITORIA IN TERNA -
ELEVANDO EL RENDIMIENTO DE LA FUNCION
DE AUDITORIA INTERNA

Autor: C.P.C. Salvador Tonatiuh Acevedo Pinto

Introduccién

dejado de ser vista como un mero mecanismo de control para convertirse, idealmente, en
un socio estratégico de la organizacion. Sin embargo, la transicién hacia este nuevo rol no
es automatica, requiere adaptacion, visidn, recursos adecuados y una evaluacién continua.

I jn un entorno empresarial que se transforma constantemente, la auditoria interna ha

Las Normas Globales de Auditoria Interna (NGAI), publicadas por el Instituto de Auditores Internos
(IIA, por sus siglas en ingles) en enero de 2024, representan una actualizacidn significativa en la
practica profesional de la auditoria interna. Estas normas, que entraron en vigor el 9 de enero
de 2025, buscan adaptar la funcién de auditoria interna a los desafios y dindmicas del entorno
empresarial actual. Esta reflexién tiene como objetivo analizar las implicaciones de estas nuevas
normas, evaluando sus fortalezas, areas de mejora y el impacto potencial en la profesiéon.

La auditoria interna debe ajustarse a las particularidades y madurez de la empresa, como un traje
hecho a la medida. Esto significa considerar desde la estructura organizacional hasta los riesgos
especificos del sector. No se trata de aplicar un modelo estandar, sino de disefar una funcion de

auditoria capaz de aportar valor real, anticipar problemas y mejorar la eficacia operativa.

Del cumplimiento al valor estratégico

Tradicionalmente, laauditoriainternase haenfocadoenrevisar politicas,asegurarelcumplimiento
normativo y detectar irregularidades. Aunque estos siguen siendo pilares fundamentales, el
entorno actual exige que la funcién también:

Ayude a gestionar riesgos estratégicos.

Optimice operaciones mediante recomendaciones practicas.

Ofrezca servicios de consultoria internos.

Participe en investigaciones especiales y en la atencidén de denuncias éticas.

Segun el llIA, la funcién debe proporcionar aseguramiento independiente, pero también
orientacidn proactiva para mejorar la gobernanza y el desempefio.

El desafio de los recursos

Uno de los mayores obstaculos es la falta de presupuesto. La direccidon espera cada vez mas de
la auditoria interna, pero sin aumentar proporcionalmente los recursos. La paradoja es clara, se
exige una funcién sofisticada, moderna y eficaz, sin el soporte necesario para lograrlo.

Incluso el cumplimiento con las (NGAI) puede verse comprometido cuando el equipo es reducido
o carece de herramientas tecnoldgicas. Este déficit no solo afecta el alcance de las auditorias,
sino su calidad y oportunidad.
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Objetivos claros, dindamicos y medibles

Muchas veces, la falta de objetivos bien definidos limita el impacto de la auditoria interna. Mas alla
del cumplimiento del plan anual, deberian establecerse metas alineadas con el negocio, ahorro
potencial, prevencién de fraudes, eficiencia en procesos, entre otros.

Ademas, estos objetivos deben revisarse y adaptarse segun las circunstancias del negocio, como
fusiones, adquisiciones o cambios regulatorios.

Evaluacién y mejora continua - una necesidad, no un lujo

Una herramienta clave para garantizar la calidad es la Evaluacion Externa de Calidad, establecida por
la norma 8.4 del llA, la cual debe realizarse al menos cada cinco anos. Pero en contextos dinamicos,
hacerlo con mayor frecuencia puede ser muy recomendable.

Igualmente importantes son las evaluaciones internas continuas, que permiten monitorear
avances y hacer ajustes antes de que los problemas se agraven. Estas evaluaciones deben verse
como mantenimiento preventivo.

.Es posible ser un verdadero aliado estratégico?

La respuesta es si, pero no sin esfuerzo. Para que auditoria interna sea ese “aliado estratégico” que
necesitan las organizaciones, debe transformarse en una funcién flexible, con objetivos claros,
metodologias modernasy evaluacidon constante. Todo ello, respaldado por un compromiso serio de
la alta direcciéon para dotarla de los recursos adecuados.

En resumen, elevar el estdndar de la auditoria interna no es solo una cuestidén técnica, es una
decision estratégica. Como tal, debe asumirse con vision de largo plazo.

Estructura y principios fundamentales

Las NGAI se organizan en cinco dominios clave: Propésito, Etica y Profesionalidad, Gobernanza,
Gestion y Desempeno. Cada dominio se desglosa en 15 principios, respaldados por normas que
contienen requerimientos, consideraciones para la implementacion y ejemplos de evidencia de
conformidad. Esta estructura busca proporcionar una guia clara y coherente para la practica de la
auditoria interna.

Claridad y coherencia: La organizacion en dominios y principios facilita la comprensiéon y
aplicacion de las normas.

Adaptabilidad: La estructura permite una adaptacion flexible a diferentes contextos
organizacionales y culturales.

La estructura propuesta por las NGAI ofrece una base sélida para la practica de la auditoria interna,
aunque suimplementacion exitosa dependera de la capacidad de lasorganizaciones para adaptarse
y capacitar a su personal adecuadamente.

Dominio I: Propésito de la auditoria interna

El propdsito fundamental de la auditoria interna es agregar valor a la organizaciéon mediante un
enfoque sistematico y disciplinado que permita evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de
gestion de riesgos, control y gobernanza. Lejos de limitarse a la detecciéon de irregularidades, esta
funcion debe actuar como un catalizador de mejoras y transformaciones, aportando una vision
objetiva e independiente que respalde la toma de decisiones estratégicas. En ese sentido, la
auditoria interna no solo verifica el cumplimiento de normas, sino que se convierte en un agente
de cambio que fortalece la transparencia, la eficiencia y la resiliencia organizacional.
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Dominio lI: Etica y Profesionalidad

El Dominio Il de las NGAI se centra en la ética y la profesionalidad, estableciendo expectativas claras
para el comportamiento de los auditores internos. Este dominio sustituye al anterior Cédigo de
Etica del lIA, integrando principios como la integridad, objetividad, competencia, debido cuidado
profesional y confidencialidad en un Unico marco normativo.

« Clarificacion de expectativas: La integracién de principios éticos en un solo dominio
proporciona una guia clara para el comportamiento profesional.

« Refuerzo de la credibilidad: Un enfoque renovado en la ética fortalece la confianza en la
funcion de auditoria interna.

El énfasis en la ética y la profesionalidad es fundamental para mantener la integridad de la funcién
de auditoria interna, pero su éxito dependerd de la cultura organizacional y los mecanismos de
evaluacién implementados.

Dominio lll y IV: Gobernanza y gestion de la funcion de auditoria interna

Los dominios de Gobernanza y Gestién abordan la estructura organizativa, los roles y
responsabilidades dentro de la funcién de auditoria interna. Establecen directrices para el desarrollo
de una estrategia alineada con los objetivos organizacionales y la supervisién efectiva por parte del
Comité de Auditoria.

« Clarificacion de roles: Definir claramente las responsabilidades mejora la eficiencia y
efectividad de la funcién de auditoria interna.

« Alineacion estratégica: La necesidad de una estrategia formalizada asegura que la auditoria
interna contribuya al logro de los objetivos organizacionales.

La claridad en la gobernanza y gestiéon de la funcién de auditoria interna es esencial para su
efectividad, pero su implementacién exitosa dependerd del compromiso organizacional y la
disponibilidad de recursos.

Dominio V: Desempeiio de los servicios de auditoria interna

El Dominio V se centra en el desempefo de los servicios de auditoria interna, estableciendo
principios y normas para la planificacién, ejecuciéon y monitoreo de las auditorias. Ademas, enfatiza
la importancia de la mejora continua y la evaluacién del desempefio.

« Enfoque enresultados: La orientacion hacia el desempefio permite una evaluacidn objetiva
de la efectividad de la funcién de auditoria interna.

« Mejora continua: El énfasis en la evaluacién y mejora continua promueve la adaptaciéon y
evolucion de la funcion.

Un enfoque en el desempeno y la evaluacién es crucial para la mejora continua de la funcién de
auditoria interna, pero requiere una planificacién adecuada y capacitacién especializada.

Impacto en el sector publico y pequefias funciones de auditoria interna
Las nuevas normas incluyen orientaciones especificas para auditores internos en el sector publico y

para funciones de auditoria interna de menor tamafo. Estas directrices buscan adaptar las normas
a las particularidades de estos contextos.
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« Adaptabilidad: La inclusién de orientaciones especificas permite una aplicacién mas
relevante y efectiva de las normas en diferentes contextos.

« Inclusién: Reconocer las particularidades del sector publico y de funciones pequefas
promueve la equidad en la aplicacion de las normas.

La consideracién de contextos especificos en las normas es positiva, pero su éxito dependera
de la flexibilidad y apoyo proporcionado a las organizaciones en estos sectores.

Conclusién

La auditoria interna atraviesa una transformacién profunda, de ser una figura tradicionalmente
percibida como fiscalizadora y reactiva, hoy se le exige una postura proactiva, estratégica
y alineada a la dindmica del negocio. Para cumplir este nuevo rol, debe convertirse en un
verdadero “traje a la medida” de la organizacién, ajustdndose a su nivel de madurez, sector,
riesgos y evolucion.

Cumplir con los estdndares internacionales, como los establecidos por el IIA, es necesario pero
no suficiente. La clave estd en establecer objetivos claros, realistas y adaptables; en contar
con los recursos humanos, técnicos y tecnolégicos apropiados, sobre todo, en promover una
cultura de evaluacién y mejora continua que asegure la relevancia y eficacia de la funcién.
Las organizaciones que logren construir una auditoria interna flexible, bien estructurada y
orientada a la creacién de valor, estardn mejor preparadas no solo para enfrentar sus riesgos,
sino para aprovechar sus oportunidades. En un mundo donde el cambio es |la Unica constante,
la auditoria interna no puede permanecer estatica. Elevar su estdndar no es una opcidén: es una
necesidad estratégica.
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COMISION DE ETICA

HACIA UNA CONTABILIDAD CON CONCIENCIA:
CONVERGENCIA ENTRE LAS NORMAS DE
INFORMACION DE SOSTENIBILIDAD Y EL
CODIGO DE ETICA PROFESIONAL

Autor: Hugo Valdez Ruiz, CPC

ineludible, México ha dado un paso firme hacia la institucionalizacién de la sostenibilidad

en el ambito contable. La reciente promulgaciéon de las Normas de Informacién de
Sostenibilidad (NIS) por parte del Consejo Mexicano de Normas de Informacién Financiera y de
Sostenibilidad (CINIF) marca un hito que converge de forma natural con los principios del Cédigo
de Etica Profesional del Instituto Mexicano de Contadores Publicos (IMCP).

I j nun contextoglobaldondelaresponsabilidad social,ambientalyde gobernanzase havuelto

Las NIS: Un nuevo marco de referencia

Las NIS, en su primera emision 2024, comprenden dos normas fundamentales: la NIS A-1, que
establece el marco conceptual para la emision de informacién de sostenibilidad, y la NIS B-1,
centrada en la revelacion de Indicadores Basicos de Sostenibilidad (IBSO) que abordan aspectos
ambientales, sociales y de gobernanza (ESG). Este enfoque responde a una creciente demanda
de transparencia por parte de inversionistas, reguladores y sociedad civil, y tiene como base la
convergencia con las directrices internacionales del ISSB (International Sustainability Standards
Board).

Lo destacable de estas normas no es Unicamente su alcance técnico, sino el principio rector que
las sostiene: la obligacidn ética de informar con veracidad, pertinencia y responsabilidad sobre el
impacto que generan las actividades econdmicas mas alla de lo financiero.

Etica y Sostenibilidad: dos caras de la misma moneda

El Codigo de Etica Profesional del IMCP, alineado con los principios del Cédigo de Etica para
Contadores Profesionales emitido por el IESBA (International Ethics Standards Board for
Accountants), establece cinco principios fundamentales: Integridad, Objetividad, Diligencia y
Competencia profesional, Confidencialidad y Comportamiento Profesional. Cada uno de estos
valores encuentra correspondencia directa en el espiritu de las NIS, y para estos efectos haremos
algunas referencias a estos Principios Fundamentales:

Integridad: Las NIS requieren la divulgacion de informacion no financiera de forma honesta
y sin omitir datos relevantes, lo cual se vincula con el deber ético de actuar con veracidad y
transparencia, asi como el no estar asociado con reportes descuidados, omisios, insuficentes,
falsos o confusos.

Diligencia y Competencia Profesional: Al generar y reportar indicadores ESG, el Contador Pudblico
debe de contar con los conocimientos necesarios para su apropiada preparacion, aplicando un
juicio critico, para asi asegurar que la informacién divulgada sea Util, comparable y verificable.

Colegio de Contadores Publicos \i\*ﬁ,
de Guadalajara Jalisco ";’od,i\ IM C P



VISION CONTABLE // MAYO 2025

Comportamiento Profesional: El nuevo marco de sostenibilidad exige a las entidades y a los
profesionales que asuman un papel activo en la generacidn de valor a largo plazo, no solo para
los accionistas, sino para todos los grupos de interés. Por su parte el Cédigo de Etica requiere al
Contador Publico no hacer afirmaciones exageradas sobre las calificaciones que se poseen o la
experiencia lograda; ciertamente y debido a que los reportes de sostenibilidad son novedososy no
existe una amplia experiencia en los mismos, se tiene una presién adicional para su elaboracion
6 emisidon de la opinidn correspondiente sobre este tipo de reportes.

Responsabilidad Social del Contador Publico: Recordemos que la base fundamental del
Cédigo de Etica descansa en la Responsabilidad Social del Contador Publico, ya que “La
profesidn contable acepta su responsabilidad de servir al interés puUblico y no exclusivamente
a la satisfaccion de necesidades de un determinado cliente o entidad para la que trabaja”, por
lo cual al elaborar reportes o emitir su opinién sobre los mismos el Contador PUblico sin duda

contribuye a la sociedad al servir al Interés Publico.

Convergencia y compromiso futuro

Esta alineacion entre las NIS y el Cédigo de Etica no es fortuita. Responde a un compromiso de
fondo: posicionar a la Contaduria Pdblica como un elemento estratégico en la transformacion
sostenible de las organizaciones, al incorporar las practicas de sostenibilidad como parte del
cumplimiento ético, el profesional contable no solo responde a un mandato normativo, sino a un
imperativo moral.

Ademds, esta convergencia representa una oportunidad para fortalecer la confianza en la
informacion que emiten las entidades, elevar la calidad de la toma de decisiones y contribuir

activamente a los objetivos de desarrollo sostenible.

Reflexion final

La integracion de la sostenibilidad a través de las NIS y su vinculo con los principios éticos del
IMCP no solo amplia el espectro de la rendicidon de cuentas, sino que redefine el rol del contador
publico como custodio de la informacién integral, ética y sustentable. En este sentido, el desafio
no es solo técnico, sino también cultural: adoptar la sostenibilidad no como una obligaciéon
adicional, sino como el corazédn de nuestra ética profesional.
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COMPENSACION UNIVERSAL: ANALISIS

DE LA ADICION REALIZADA AL ARTICULO
93 DEL CFF VIGENTE EN 2023 Y LA
CONTRADICCION DE LOS CRITERIOS DE LA
SCIN

Autor: LIC. Lorena Mayela Landeros Solorio

Introduccién

esde la incorporacion de la figura de la compensacion fiscal en el ordenamiento

tributario mexicano, esta se fue adaptado a las particularidades de la relacién juridico-

tributaria, y adquiriendo caracteristicas particulares, sujetdandose a disposiciones
especificas y a una serie de requisitos formales para su procedencia.

En su origen, la compensacién sélo se podia realizar por adeudo propio o por retencién a
terceros, siempre que ambas derivaran de una misma contribucion; y en caso de que fuera
por contribuciones distintas, sélo se podia efectuar previa autorizacién de la autoridad fiscal,
pero desde 2019, sufrié cambios significativos. La restriccion inicial de la compensaciéon
universal en 2019y su posterior reintroduccion parcial mediante lasreformas al articulo 23 del
Coédigo Fiscal de la Federacion (CFF) han generado intensos debates entre contribuyentes
y aun mas luego de los pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCIN) al respecto.

Objetivo del articulo

Las presentes lineas tienen como finalidad analizar el contenido de |la adicién de los parrafos
sexto al decimoctavo, del articulo 23 del CFF, a través del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones; entre otros ordenamientos del CFF el 12 de
noviembre 2021.

Lareferidaadicionentréenvigorel 0Oldeenerode 2023, de conformidad con el articulo Octavo
transitorio, fraccién |, de las disposiciones transitorias del referido Decreto y que en el sexto
parrafo en mi opinién y la de muchos mas, el Legislador Federal establecié un supuesto de
excepcion a la regla general de la limitacién a la compensacion universal, es decir, casos en
los que si es procedente aplicar esa modalidad de compensacion, sin embargo, y dado que
dicho tépico ya ha sido analizado recientemente por ambas Salas de la SCIN, se realizara el
analisis de las conclusiones alcanzadas por las mismas y las contradicciones encontradas
sobre este tema.

"En relacion con las modificaciones al Cédigo Fiscal de la Federacion a que se refiere el Articulo Séptimo de este Decreto, se estara a lo siguiente: I. La reforma al
articulo 23 del Cdédigo Fiscal de la Federacion entrara en vigor el 1 de enero de 2023 Recuperado del sistema de consulta de ordenamientos de la pagina web oficial
de la SCJN https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=0ucD2LCACBYFJMtRUjUaXNrKvgRazZvY5vfxSOluJPM OuGrX08nZSAY/

W6juAOGpG
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Desarrollo

En primer orden, resulta relevante sehalar brevemente que la compensacion, como institucion
juridica, tiene su origen en el derecho civil, especificamente en el articulo 2185 del Cédigo Civil
Federal, dentro del Titulo Quinto “Extincidn de las obligaciones” que la define como: “Tiene lugar la
compensacion cuando dos personas reunen la calidad de deudores y acreedores reciprocamente
Y por su propio derecho.”? es decir, se trata de la extincién de dos deudas que reciprocamente
tengan dos personas, lo que asi se establece en el articulo 2186 como efecto de la compensacion
que consiste en: “extinguir por ministerio de la ley las dos deudas, hasta la cantidad que importe
la menor.”

La compensacién en materia fiscal ha sido adaptada a las particularidades del derecho tributario
e incluso, a través de criterios jurisprudenciales e interpretaciones que tanto el legislador como los
Tribunales Administrativos y del Poder Judicial realizan, se puede advertir que la compensacion
en materia fiscal es a veces entendida de manera diferente tal es el caso de la Jurisprudencia
2a./1.19/2023 (11a.) de la Segunda Sala de la SCIN de rubro: “lIMPUESTO AL VALOR AGREGADO. LA
COMPENSACION CIVIL NO ES UN MEDIO PARA SU PAGO NI PUEDE DAR LUGAR A UNA SOLICITUD
DE SALDO A FAVOR O ACREDITAMIENTO?”, en la que se sostuvo que la compensacion civil no es un
medio de pago del IVA ni puede dar lugar a una solicitud de saldo a favor o acreditamiento, pues
a consideracion de la referida Sala, dicha figura es una forma de determinar para efectos de ese
impuesto el momento en que se entienden efectivamente cobradas las contraprestaciones por los
servicios prestados y por los que se tiene la obligacién de pagar el impuesto, pero no es una forma
de pago del gravamen, la que si bien, se relaciona con la figura de la compensacion para efectos de
este analisis no sera materia de estudio en este momento.

La naturaleza juridica de la compensaciéon en materia fiscal puede ser analizada desde diversas
perspectivas: a) Como forma de extincion de la obligacidn o alternativa al pago* b) como derecho
de las personas pagadoras de impuestos para aplicar los saldos a favor que tenga contra los adeudos
qgue deban pagar bajo los términos y condiciones previamente delimitados; €) como mecanismo
de simplificacion administrativa, pues simplifica la relacién juridico-tributaria, evitando el flujo
innecesario de recursos entre el contribuyente y el fisco cuando existen créditos reciprocos; d) como
instrumento de justicia tributaria permitiendo que el contribuyente no tenga que desembolsar
recursos cuando el propio Estado le debe cantidades equivalentes o mayores y; €) como expresion
de la facultad econdmico-coactiva de la autoridad, es decir, una forma de cobro discrecional de las
contribuciones que ya hayan sido determinadas, legalmente exigibles.

A partir de 1995, mediante diversas reformas al CFF y disposiciones en la Resoluciéon Miscelanea
Fiscal, se fue ampliando gradualmente el alcance de la compensacién, hasta llegar a lo que se
conoce como “compensacion universal™, misma que en 2004°, fue incluida como un beneficio de
los contribuyentes y como una forma de simplificar la actividad administrativa, mediante la cual
se permitia que los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion pudieran compensar
las cantidades que tuvieran a su favor contra las que estaban obligados a pagar por adeudo propio
0 por retencién a terceros y de contribuciones de distinta naturaleza pero en casos especificos, es
decir, aquella que permitia a los contribuyentes compensar saldos a favor contra cantidades a cargo
de diferentes impuestos federales, y cuyo fundamento legal se encontraba antes de la reforma al
primer parrafo del articulo 23 del CFF y la existencia en 2019 del articulo 25, fracciéon VI de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2019, asi como, en la regla 2.3.19, de la RMF para
2019.

2 Recuperado del sistema de consulta de ordenamientos de la SCJN https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=BHGCbWrG7u-
kiUiW/WEuu/vBe4AYiw+dMBV7FIWJ4 jPSDJk6opmQb+D0OfxtXNFD9d

3 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2026404

“En este sentido, la Segunda Sala de la SCJN establecié en la contradiccion de tesis 5/2020 que: “por medio de la compensacion se realiza el pago de un adeudo, que
se reitera, en definitiva, constituye una de las formas de extincion de las obligaciones fiscales, como lo es, el pago de un crédito fiscal. Recuperado de https:/sjf2.scjn.
gob.mx/detalle/ejecutoria/29517

5Asi definida por el SAT en la pagina web oficial como: “el derecho que tienen los contribuyentes de restar las cantidades que tengan a su favor en un determinado
impuesto federal de las cantidades que deben pagar por adeudos propios o por retencién a terceros, aunque se trate de impuestos federales diferentes, excepto cuando
se trate de impuestos que se causen por la importacion de bienes o servicios, impuestos que sean administrados por autoridades diferentes e impuestos que tengan un
destino especifico” Recuperado de:

http://omawww.sat.gob.mx/informacion_fiscal/devoluciones_compensaciones/Paginas/compensacion_universal.aspx

SExposicion de motivos  recuperado de
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoLegislativoCompleto.aspx?q=0ucD2LCACBYFJMtRUjUaXMiwy4bi8WtJyUaD mLk2WdXucmH/r+b4QQGvD-
NivuPPGvu1r6YHOZFTmoGmJTrWNPw==
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Sin embargo, en la reforma el 12 de noviembre de 2021 al CFF se adicionaron los parrafos; sexto a
decimoctavo al articulo 23, disposiciones que entraron en vigor el 1 de enero de 2023, expresandose
como motivos de la reforma por parte del Legislador, la intencidén de establecer una opcién para que
los contribuyentes sujetos al ejercicio de facultades de comprobacidén corrigieran su situacién fiscal
mediante la aplicacién de cantidades a su favor contra contribuciones omitidas, “aun y cuando se trate de
distintas contribuciones”, es decir, en mi opinidén, se incluyd una excepcién a la regla sobre la eliminacién
de la compensacién universal.

En la parte que interesa, de la exposicidn de motivos de la referida reforma, se advierte lo siguiente:
“15. Autocorreccion mediante aplicacion de saldos a favor.

Durante las auditorias llevadas a cabo por parte de las unidades administrativas del Servicio de
Administracion Tributaria, algunos contribuyentes que no cuentan con la liquidez, pero tienen
saldos a favor, han manifestado su voluntad de autocorregirse. “No obstante, el articulo 23,
ultimo pdrrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién sdlo permite a la autoridad fiscal aplicar de
oficio dichos saldos a favor contra los adeudos determinados a los contribuyentes, hasta que los
creditos fiscales respectivos se encuentren firmes.

“En ese sentido, se propone adicionar diversos pdrrafos al referido precepto para establecer
una opcion para que los contribuyentes que se encuentran sujetos al ejercicio de facultades de
comprobacion, corrijan su situacion fiscal mediante la aplicacion de las cantidades que tengan
derecho a recibir de las autoridades fiscales por cualquier concepto contra las contribuciones
omitidas y sus accesorios, que determine la autoridad fiscal; ello, gun y cuando se trate de
distintas contribuciones.

“Para tales efectos, se propone prever que el contribuyente presente una solicitud ante la
autoridadfiscaly se establezca una cldusula habilitante para que el Servicio de Administracion
Tributaria regule el procedimiento y requisitos correspondientes, mediante disposiciones de
cardcter general.

(..)

“Lo anterior, al tratarse de una opcion en la que se manifiesta la voluntad de los contribuyentes
para corregir su situacion fiscal, a través de un mecanismo dgil, sencillo y de buena fe para
cumplir con sus obligaciones fiscales.

(...) (Enfasis propio)

De lo anterior, destaca claramente que a través de la reforma al articulo 23 del CFF, el Legislador Federal
buscd, como medida de autocorreccidn para aquellos contribuyentes que se encontraran en visita
domiciliaria o revisién de gabinete (se excluye la revisidn electrénica) y gue no contaran con liquidez, pero
gue tuvieran saldos a favor previamente manifestados y manifestaran la intencidén de corregir su situacién
fiscal podrian hacerlo mediante la aplicacidén de las cantidades que tuvieran derecho a recibir de las
autoridades fiscales por cualguier concepto contra las contribuciones omitidas y sus accesorios; ello, aun
y cuando se tratara de distintas contribuciones, es decir, en mi opinidén, se establecid la posibilidad de que
tales contribuyentes optaran por corregir su situacién fiscal, pudiendo aplicar la compensacién universal
de contribuciones, como mecanismo &gil, sencillo y de buena fe para cumplir con sus obligaciones
fiscales.

-2a./J. 7/2020 (10a.) registro digital: 2021454. “COMPENSACION DE SALDOS A FAVOR.
EL ARTICULO 25, FRACCION VI, DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2019, SUPERA EL TEST DE PROPORCIONALIDAD.”

-2a./J. 6/2020 (10a.) Registro digital: 2021453. “COMPENSACION DE SALDOS A FAVOR.
EL ARTICULO 25, FRACCION VI, DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2019, QUE ESTABLECE LA MECANICA RESPECTIVA, NO SE RIGE
POR LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD.
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-2a./3. 5/2020 (10a.) Registro digital: 2021452. “COMPENSACION DE SALDOS A FAVOR.
EL ARTICULO 25, FRACCION VI, DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL DE 2019, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS.”

-2a. 11/2020 (10a.) Registro digital: 2021451 “COMPENSACION DE SALDOS A FAVOR. EL
ARTICULO 25, FRACCION VI, DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2019, AL ESTABLECER LA MECANICA RESPECTIVA, NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA DE LOS CONTRIBUYENTES”.

Asimismo, tras la adicién de los parrafos; sexto al decimoctavo del articulo 23 del CFF, diversas empresas
promovieron amparos contra las disposiciones referidas, al estimar que las personas contribuyentes sujetas
a revisiones de gabinete o visitas domiciliarias podian optar por corregir su situacion fiscal a través de la
compensacion universal, provocando un trato desigual entre contribuyentes, ya que los “incumplidos” o
“auditados” que adeudan contribuciones y son descubiertos por las autoridades fiscales pueden efectuar una
“‘compensacioén universal” para extinguir sus adeudos, sin que esa posibilidad se otorgue a los “cumplidos”
que no estan sujetos al ejercicio de facultades de comprobacion.

Es en este punto, donde finalmente encontramos la contradiccidon entre ambas Salas de la SCIN, y
donde se centra la atencién de lineas siguientes; lo que ademas viene a colacidén y cobra auin mas
relevancia, porque hay que recordar que esta en marcha el proceso de eleccién de las personas
juzgadoras del Poder Judicial, que integrardn entre otros puestos la SCIN, maximo érgano judicial
del Pais, y que en virtud de la reforma, sufrié también cambios estructurales como la reduccién
de 11 a 9 Ministros, los que ahora ya no resolveran los asuntos en Salas, sino que estas desaparecen
para integrar y resolverse los asuntos Unicamente en Pleno, esto, tiene sus ventajas y desventajas
y agui simplemente diremos que una ventaja, serd que no tendremos contradicciones entre las
Salasy por tanto, existira un solo criterio, pero como desventaja, al concentrarse todos los asuntos
para su resolucién en Pleno podria generarse un rezago o retraso en el andlisis de los asuntos.

Asi pues, sobre el tema de la “compensacién universal” dentro de la ejecutoria emitida en el
Amparo en Revision 812/20237, la Segunda Sala de la SCIN, sostuvo que en el sexto parrafo del
articulo 23 del CFF no se contempla una excepcién a la compensacién universal, y en mi opinién,
esa conclusién resulta incorrecta, por diversos motivos, pero principalmente porque de manera
expresa asi lo determiné el Legislador Federal en |la exposicién de motivos, ese fue el espiritu de
la norma, pues de estimar lo contrario, no tendria sentido alguno que se hubieran adicionados los
referidos parrafos sexto al décimo octavo.

La referida ejecutoria, dio origen a la Jurisprudencia 2a./J. 45/2024 (11a.), que lleva por rubro:
“COMPENSACION. EL ARTICULO 23, PARRAFOS SEXTO A DECIMO OCTAVO, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, NO VIOLA EL DERECHO A LA IGUALDAD.” y dentro de su contenido se
sostuvo que: “La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina que
el articulo 23, pdrrafos sexto a décimo octavo, del Codigo Fiscal de la Federacién, no establece
un sistema de “‘compensacion universal” ni genera un trato diferenciado injustificado entre
contribuyentes que se encuentren sujetos al ejercicio de facultades de comprobacion por parte
de la autoridad hacendaria (revision de gabinete o visita domiciliaria), y los que no estdn sujetos
a dichas facultades, por lo que no transgrede el derecho a la igualdad”

Ahora bien, resulta importante para su andlisis y justificar por qué de mi opinion, para
considerar incorrecta la conclusion alcanzada por la referida Sala, reproducir brevemente la
referida ejecutoria para conocer los elementos técnicos y juridicos que utilizé la Segunda Sala
para llegar a dicha conclusion:

"Consultable de manera completa en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/32392
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“94. Es justamente ese pretendido beneficio de “‘compensacion universal’, el que genera la
segunda causa de inoperancia de sus conceptos de violacion. Ello es asi, dado que de la correcta
lectura e inteleccion del sexto pdrrafo del articulo 23 del CFF, se concluye que no existe el aludido
beneficio, por lo que, entonces, es falsa la premisa de partida de los mencionados argumentos.

95, En efecto, la porcion normativa referida establece que los contribuyentes sujetos a
revision de gabinete o escritorio, o visita domiciliaria, pueden optar por corregir su situacion fiscal
a través de la aplicacion de cantidades que tengan derecho a recibir de las autoridades fiscales
por cualquier concepto en los términos del articulo 22 de este Cdédigo, contra contribuciones
omitidas y sus accesorios.

()

99. En ese contexto, la frase por cualquier concepto en los términos del articulo 22 de este
Codigo, contra contribuciones omitidas y sus accesorios, se refiere a cualquier concepto que
tenga el contribuyente por pago de lo indebido o saldo a favor, no a que se pueda compensar
contra cualquier contribucion, pues precisamente dispone que la compensacion se realiza contra
contribuciones omitidas y sus accesorios, sin que pueda entenderse que es contra cualquier
contribucion a manera de una “compensacion universal”

100. El anterior entendimiento resulta congruente con lo dispuesto en el articulo 23, pdrrafo
primero, del CFF, que prevé que los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion
unicamente podrdan optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra las que
estén obligados a pagar por adeudo propio, siempre que ambas deriven de un mismo impuesto,
incluyendo sus accesorios. Esto es, la denominada “compensacion universal” dejo de existir a
partir del ejercicio fiscal de dos mil diecinueve, para dar paso a la compensacion especifica.

101. En consecuencia, si, como se puso de relieve, el articulo 23, pdrrafo sexto, del CFF no
dispone, como lo entiende la quejosa, un sistema de “compensacion universal” a favor de los
contribuyentes que se encuentren sujetos a revision de gabinete o escritorio, o visita domiciliaria,
que opten por autocorregir su situacion fiscal mediante la aplicacion de las cantidades que
tengan a su favor por pago de lo indebido o saldo a favor contra cualquier contribucion omitida
Y sus accesorios, entonces todos los argumentos que partan de esa falsa premisa resultan
inoperantes y, por ende, no es procedente realizar ningun examen de proporcionalidad al
precepto reclamado, dado que no existe el trato desigual al que alude la quejosa. Al respecto es
aplicable la jurisprudencia 2a./7 108/2012 (10a.).(9) (Enfasis propio)

De lo anterior, se advierte que en el parrafo 99 de la referida ejecutoria, la Sala, dijo que la frase “por
cualquier concepto” contra “contribuciones omitidas y sus accesorios” hace referencia a “cualquier
concepto que tenga el contribuyente por pago de lo indebido o saldo a favor, no a que se pueda
compensar contra cualquier contribucion, pues precisamente dispone que la compensacion se realiza
contra contribuciones omitidas y sus accesorios, sin que pueda entenderse que es contra cualquier
contribucion a manera de una “‘compensacion universal”, limitdndose a una interpretacion literal sin
atender el sentido de la normay la voluntad del legislador, (no obstante que si se transcribid la exposicidn
de motivos en el contenido de la ejecutoria), lo que debid interpretar conjuntamente para fijar el justo
alcance de una norma, y que si bien, el intérprete puede acudir indistintamente a cualquiera de los
métodos de interpretacion (gramatical, analdgico, histérico, l6gico, sistematico, causal o teleoldgico), la
sola interpretacion literal no era suficiente, y por tanto, estimo que la conclusién alcanzada es errénea.

Ademas, el décimo cuarto parrafo del articulo 23 del CFF, establece que la autoridad fiscal aplicara la
facilidad prevista en el diverso parrafo sexto, “a todas las partidas por las cuales el contribuyente solicité
corregirse” es decir, se confirma que la compensacioén se aplicarad a cualquiera de los impuestos revisados.

De igual forma, el sexto parrafo del articulo 23 del CFF, inicia diciendo: «sin perjuicio de» lo que en
el lenguaje legal se utiliza comunmente para indicar que a pesar de una nueva disposicidon o accién,
los derechos y obligaciones previamente establecidos no se ven comprometidos, es decir, cuando se
utiliza dicha frase se estd estableciendo una reserva o aclaracion para evitar cualquier malentendido o
conflicto con respecto a los derechos y obligaciones existentes y es una forma de proteger lo establecido
previamente o para que no se vea afectado lo ya considerado de manera anterior, por lo que si nos
remitidos al contenido del articulo 23 del CFF, es decir, de los parrafos primer al quinto, en los que se
limita la compensacién de cantidades a que estas deriven de un mismo impuesto, y se prevé la facultad
de la autoridad fiscal para “compensar de oficio” saldos a favor de los contribuyentes contra los adeudos
determinados a los contribuyentes, hasta que los créditos fiscales respectivos se encuentren firmes, por
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consiguiente, su sentido, es que justamente que en el gjercicio de facultades de comprobacién y dado
en el momento en que se pide al contribuyente que se detone dicha opcién de compensacién adn no
existe un crédito fiscal firme ni exigible, el decirse “sin perjuicio de" se refiere a la posibilidad de por un
lado, hacer la excepcidén de limitante de compensar contra el mismo impuesto, y por otro, que no es
necesario que los créditos fiscales se encuentren firmes.

Mas aun cuando dentro del Proceso Legislativo que origind la adicién de los parrafos del
sexto al décimo octavo del articulo 23 del CFF, el 11 de octubre de 2021, se llevé a cabo el
“PARLAMENTO ABIERTO DE ANALISIS AL PAQUETE ECONOMICO PARA 2022", en el que
intervinieron mas de 60 ponentes, entre funcionarios publicos, legisladores, especialistas,
académicos, representantes de la sociedad civil y empresarios, en donde se reconocié que
se hablaba de poder aplicar la compensaciéon universal sélo en el caso de facultades de
comprobacion.

Por su parte y en contraste con la conclusion alcanzada por la Segunda Sala, la Primera Sala
de la SCIN examind en los amparos en revision 736/2023, 791/2023 y 881/2023, en los que por
un lado, se concluyd la constitucionalidad de la norma, y por otro,y relevante para el tema
aqui analizado, reconocié que esta porcién normativa si contempla el beneficio de aplicar
la compensacion universal.

Al respecto, del contenido de la ejecutoria del Amparo en Revision 736/2023, la Primera
Sala de la SCIN, sostuvo esencialmente que: “El reclamo central de la quejosa consiste
en senalar que los pdrrafos sexto a décimo octavo del articulo 23 del Cédigo Fiscal
de la Federacién son inconstitucionales porque permiten que los contribuyentes
sujetos d revisiones de gabinete o visitas domiciliarias puedan optar por corregir su
situacion fiscal a través de compensar las cantidades que tengan derecho a recibir de
las autoridades hacendarias por cualquier concepto en términos de lo dispuesto por el
articulo 22 del mismo ordenamiento, contra las contribuciones omitidas y sus accesorios,
bajo determinados requisitos. Mientras que, para los contribuyentes no sujetos a esas
facultades de comprobacion, la compensacion dnicamente procede respecto del mismo
tipo de impuestos. (...) En el caso, los pdrrafos sexto a décimo octavo del articulo 23 del
Codigo Fiscal de la Federacion no establecen un trato diferente en funcion de aspectos
cualitativos o cuantitativos propios de los contribuyentes, por ejemplo, debido al monto
Yy tipo de sus ingresos, el régimen fiscal en el que tributan, la actividad econdmica que
realizan, sison personas fisicas o morales, su residencia o domicilio fiscal, etcétera. Mds aun,
dicho precepto no genera una distincion basada en alguna de las categorias prohibidas
por el dltimo pdrrafo del articulo 1° de la Constitucion Federal, {(...)

La anterior ejecutoria dio origen a la Jurisprudencia 1a./J. 75/2024 (11a.), con registro
digital: 2028612, de abril de 2024, que lleva por rubro: “COMPENSACION PREVISTA EN
LOS PARRAFOS SEXTO A DECIMO OCTAVO DEL ARTICULO 23 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. LOS CONTRIBUYENTES SUJETOS A UNA REVISION DE GABINETE O A UNA
VISITA DOMICILIARIA NO SON COMPARABLES CON QUIENES NO SON OBJETO DE DICHAS
FACULTADES DE COMPROBACION, PARA EFECTOS DE UN ANALISIS DE IGUALDAD.” En la
gue dentro de los hechos asi sefalados en la jurisprudencia, se establecidé para el caso que
aqufi interesa que los diversos pérrafos adicionados al articulo 23 del CFF, permite que los
contribuyentes sujetos a revisiones de gabinete o visitas domiciliarias puedan optar
por corregir su situacion fiscal a través de compensar las cantidades que tengan derecho
a recibir de las autoridades hacendarias por cualquier concepto en términos de lo
dispuesto por el articulo 22 de ese mismo ordenamiento, contra las contribuciones omitidas

Y SUS accesorios, bajo determinados requisitos.
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De igual forma, dentro de la diversa ejecutoria del amparo en revision 881/2023, la Primera Sala de
la SCIN, dejo mas clara su conclusion al referir que “Esta Primera Sala estima que el término de
comparacion no es idéneo para determinar si existe el trato diferenciado que aduce la quejosa.
Lo anterior, porque del texto integro del articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion, se advierte
que establece para todos los contribuyentes, una limitante para efectuar la compensacion
(sélo contra la misma contribucién) al presentar sus declaraciones, pero también establece

un beneficio (poder compensar contra otras contribuciones) en un momento diferente o

posterior, consistente en la autocorreccion cuando sean sujetos del ejercicio de facultades de
comprobacion, visita domiciliaria o revision de gabinete. (...)"

De lo anterior, se advierte que la Primera Sala de la SCIN reconoce que en el sexto parrafo del
articulo 23 del CFF, si existe el beneficio de la compensaciéon universal.

De lo anterior, se advierte que la Primera Sala de la SCIN reconoce que en el sexto parrafo del
articulo 23 del CFF, si existe el beneficio de la compensaciéon universal.

En ese sentido, se advierte que las Salas de la SCIN si bien coinciden en que la diferencia existente
entre los contribuyentes auditados y los que no estan sujetos al ejercicio de facultades de
comprobacion, no son comparables, y por lo tanto, no existe violaciéon a los principios de equidad
e igualdad tributaria, pero por lo que toca a la excepcidn para aplicar la compensacion universal
como beneficio a facilidad incluida en dicho articulo, la Segunda Sala que en el sexto parrafo del
articulo 23 del CFF no se prevé beneficio y por otro lado, la Primera Sala, considera que si existe esa
excepcion.

La contradiccion entre ambas Salas de la SCIN genera incertidumbre juridica que requiere pronta
resolucion pero, mientras no exista un criterio definitivo del Pleno, considero vélido adoptar
la interpretaciéon mas favorable a los contribuyentes, es decir, el de la Primera Sala pues resulta
congruente con los motivos expresados por el Legislador y que a mi consideracion establece
inequivocamente que se buscod permitir la compensacion “aun y cuando se trate de distintas
contribuciones”, lo que constituye precisamente la esencia de la compensacién universal.

Esta conclusion resulta especialmente relevante considerando que la nueva integracion de la
Suprema Corte, programada para septiembre de 2025, tendra oportunidad de unificar criterios y
eliminar esta contradiccion.

La compensacion universal para contribuyentes auditados no solo constituye una medida de
autocorreccion, sino también un mecanismo que promueve el cumplimiento fiscal voluntario y la
eficiencia en el gjercicio de facultades de comprobacion.

Finalmente, no estd demas referir que aun y cuando en la creaciéon de la norma se habilitd
expresamente al SAT para que regulara el procedimiento de compensacion dentro del gjercicio
de facultades de comprobacién mediante disposiciones de cardcter general, a la fecha, no existe
regla alguna que regule tal procedimiento, por lo que también existe tarea pendiente por parte
de dicha autoridad.

.Referencias
- Codigo Fiscal de la Federacion
- Jurisprudencia 2a./J. 45/2024 (11a.)
- Jurisprudencia 1a./J. 75/2024 (11a.)
- Exposicion de motivos del Decreto de 12 de noviembre de 2021
- Ley de Ingresos de |la Federacion para 2019
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Deduccién de cuentas incobrables, cuidando el cumplimiento de requisitos.

Este es un aspecto que también en ocasiones pasa desapercibido en las empresas, al respecto
la LISR permite la deduccién de pérdidas por créditos incobrables en el momento en que se
consuma la prescripcioén o antes si fuera notoria la imposibilidad practica de cobro, en este ultimo
caso la disposicidon legal sefiala algunos supuestos para efectuar la deduccién correspondiente

Solicitud de saldos a favor de contribuciones realizadas.

Por diversas razones, en ocasiones existen saldos a favor de contribuciones que no son solicitados
oportunamente lo que pueda traer como consecuencia que prescriba la posibilidad de devolucidn
de los saldos a favor. Cabe aclarar que la obligacidn de devolver prescribe en términos generales a
los cinco afos.

Aplicacién de estimulos fiscales cuando se tenga derecho a ellos.

La Ley de Ingresos de la Federacidn, la LISR y en ocasiones los decretos que son publicados en
el Diario Oficial de la Federacién permiten la aplicaciéon de estimulos fiscales, por supuesto es
importante cumplir con los requisitos de los estimulos que se pretendan obtener.

Estos son solo algunos aspectos fiscales benéficos para las empresas familiares que consideré importante
destacar para ser tomados en cuenta, sin embargo, no debe perderse de vista la importancia que tiene la
correcta aplicacién de las diversas disposiciones ya que hay diversas obligaciones que se deben cumplir.

Como colofén de estos comentarios debo destacar la complejidad que reviste internacionalmente el
tema impositivo lo cual no exime a México ni a las empresas familiares y ante ello deben asegurarse de la
correcta determinacidn y pago de sus contribuciones.
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TOPICOS FISCALES DE LA INDUSTRIA DEL
TRANSPORTL

Autor: C.P.C. FRANCISCO PENA MANJARREZ

INTRODUCCION

del autotransporte, tanto de personas como de materiales, dadas sus caracteristicas
particulares, las autoridades fiscales han publicado afio con afo ciertas facilidades
para este tipo de Sector, asi tenemos por un lado al SAT con las famosas “Resoluciones de
Facilidades Administrativas”y por el otro al IMSS, con el conocido “Convenio IMSS-CANACAR.

I I na delasindustrias mas pujantes e importantes para laeconomia del paises laindustria

Desafortunadamente en algunas ocasiones dichas facilidades carecen de claridad y
precision, loque lleva a la inseguridad juridica por parte de los contribuyentesy en ocasiones
hasta a terceros relacionados con ellos. Es por eso que en este articulo me permito hacer un
analisis de los temas que desde mi punto de vista merecen ser revisados y aclarados por las
autoridades correspondientes.

DESARROLLO DE LOS TEMAS
Servicios entre partes relacionadas.

Para el analisis de este entramado es importante considerar que dentro del TITULO Il de la
LISR hay un CAPITULO VIl denominado “DE LOS COORDINADOS” y en dicho Capitulo se
otorgan algunas supuestas facilidades para el Sector del Autotransporte como acumulaciéon
de ingresos conforme al cobro, etc. Comenzaré por transcribir el articulo 72 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta (LISR):

Articulo 72. Se consideran coordinados, a las personas morales que administran
y operan activos fijos o activos fijos y terrenos, relacionados directamente con la
actividad del autotransporte terrestre de carga o de pasajeros y cuyos integrantes
realicen exclusivamente actividades de aqutotransporte terrestre de carga o
pasajeros o complementarias a dichas actividades y tengan activos fijos o activos
fijos y terrenos, relacionados directamente con dichas actividades.

Conforme al articulo anterior pareciera que esto solo aplica a “Los Coordinados y a sus
Integrantes”, sin embargo en el siguiente parrafo se establece lo siguiente:

Podran aplicar lo dispuesto en este capitulo, las personas morales dedicadas
exclusivamente al autotransporte terrestre de carga o de pasajeros, siempre que
no presten preponderantemente sus servicios a otra persona moral residente en el
pais o en el extranjero, que se considere parte relacionada.

Con este texto se habilita a cualquier otra persona moral que se dedique al autotransporte,
esto a pesar de no ser coordinado ni integrante, pero a condicién de que no preste servicios
a partes relacionadas, por lo que con una interpretacidn a “contrario sensu”, podriamos decir
gue los Coordinados y sus integrantes si pueden prestar servicios a partes relacionadas.
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FACILIDADES ADMINISTRATIVAS
En materia de facilidades administrativas se tienen 3 TITULOS a saber:

TITULO 2. Sector de Autotransporte Terrestre de Carga Federal

TITULO 3. Sector de Autotransporte Terrestre Foraneo de Pasaje y Turismo

TITULO 4. Sector de Autotransporte Terrestre de Carga de Materiales y Autotransporte
Terrestre de Pasajeros Urbano y Suburbano

A pesar de lo anterior casi todas las reglas que contiene cada Titulo son practicamente las mismas,
solo cambian algunos conceptos, por lo que al comentar las siguientes imprecisiones las podremos
considerar como aplicables a todos los titulos.

Discrepancia en el TITULO 4
“Sector de Autotransporte Terrestre de Carga de Materiales y Autotransporte Terrestre
de Pasajeros Urbano y Suburbano”

De acuerdo con la Regla 4.1. Los contribuyentes dedicados exclusivamente al autotransporte
terrestre de carga que presten servicios locales o servicios publicos de gruas, que tributen en
los términos del Titulo I, Capitulo VII o Titulo IV, Capitulo I, Secciéon | de la ley del ISR, podran aplicar
las facilidades establecidas en este Titulo, salvo que proporcionen sus servicios a integrantes del
coordinado.

Comose puedeobservarhayunadiscrepanciaentreel Titulo4ylaregla4.l, puesambasnoserefieren
a lo mismo, ya que en el nombre del Titulo se habla de autotransporte terrestre de pasajeros
urbano y suburbano y la regla 4.1 dice claramente que este Titulo solo aplica al autotransporte
terrestre de carga que presten servicios locales o servicios publicos de gruas, luego entonces
¢;no aplica a autotransporte de pasajeros urbano y suburbano? De ahi la importancia de que el
texto del titulo y la regla sean congruentes.

Retencién del ISR a operadores, macheteros y maniobristas

En todos los TITULOS hay una regla que permite una retencién simplificada por pago de sueldos a
personal operativo, por ejemplo, la Regla 2.1. establece lo siguiente:

Regla 2.1. Los contribuyentes personas fisicas y morales, dedicados exclusivamente al
autotransporte terrestre de carga federal y que tributen en los términos del Titulo I,
Capitulo VII o Titulo IV, Capitulo Il, Seccion | de la ley del ISR, podrdan optar por enterar
el 7.5 por ciento por concepto de retenciones del ISR, correspondiente a los pagos
efectivamente realizados a operadores, macheteros y maniobristas, en lugar de aplicar
las disposiciones correspondientes al pago de salarios.

Es importante mencionar que la Regla 3.2 Titulo 3., establece lo mismo, pero para operadores,
cobradores, mecanicos y maestros), sin embargo, en el Titulo 4. no se contempla esta facilidad,
;serd omisidon o habra alguna razén de peso para hacer esta distincién?, ¢ serd valido solicitarla?

Por otro lado en dicha reglas se establece que para calcular estas retenciones, se tomara como
referencia el salario base de cotizacién utilizado para el calculo de las aportaciones de dichos
trabajadores al IMSS, conforme a la normatividad aplicable, en cuyo caso, deberan elaborar y
entregar, a mas tardar el 15 de febrero de 2026, una relacién individualizada de dicho personal
en la que se indique las cantidades que les son pagadas en el periodo de que se trate, en los
términos en que se elabora para efectos de las aportaciones que realicen al IMSS, asi como
del impuesto retenido, de conformidad con la ficha de tramite 91/ISR “aviso que presentan los
contribuyentes dedicados a la actividad de autotransporte terrestre de carga federal que ejercen la
opcién de enterar el 7.5 por ciento por concepto de retenciones de ISR”, contenida en el anexo 1-a
de la RMF, ademas de emitir el CFDI y su complemento por concepto de ndmina correspondiente.
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De acuerdo con lo anterior tenemos lo siguiente:

1. Las bases para efectos del pago de cuotas al IMSS y Facilidades Administrativas van de la
mano.

2. ;Qué pasa con los excedentes de los SBC? Pareciera que para IMSS no hay problema, no
se paga mas ni menos, pero para ISR ;el excedente deberia de timbrarse y exentarse? o
¢cual es su tratamiento?

3. ;Como deben declarar las PF's sus ingresos anuales?

En este Ultimo caso la situaciéon es preocupante para el asalariado, pues si esta obligado a presentar
su declaracion anual o por alguna razén decide presentar su declaracion es muy probable que al
aplicar la tarifa anual le resulte un saldo a cargo, toda vez que en la declaracidén anual no hay opcién
para pagar el ISR de sueldos conforme a la facilidad administrativa, ya que esta es solo para el
autotransportista.

Convenio IMSS-CANACAR

En este caso existe un grave problema que es el relativo al hecho de que haya un Convenio del
gue todo mundo sabe, pero nadie lo tiene como tal, solo existe un comunicado por parte de la
CANACAR a sus agremiados, miren.

T T R T S S T
122 5CANACAR

CAMARA NACIONAL DEL AUTOTRANSPORTE DE CARGA

CIRCULAR 63/2025

Ciudad de México, a 28 de febrero de 2025.

A todos los Autotransportistas
de Carga del Pais

SALARIO BASE DE COTIZACION 2025
ACUERDO IMSS-CANACAR

(X) Para su conocimiento () Para su atencién urgente () Para su comentario

En atencién a la circular 42/2025 emitida el pasado 7 de febrero, referente
a los términos de cotizacion 2025 del Acuerdo IMSS-CANACAR, se les
informa que:

e ElH. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
en su sesiéon del 26 de febrero de 2025 dictdé el Acuerdo
ACDO.IN2.HCT.260225/53.P.DIR, en el que toma nota de los acuerdos
alcanzados entre la Direccién de Incorporacion y Recaudacion del
IMSS y CANACAR, con relacién a los factores de cotizacion de
referencia, los cuales estaran vigentes a partir del 1 de marzo del
2025.

SALARIO BASE DE COTIZACION 2025
(vigentes a partir del 1 de marzo del 2025)

Categoria en el acuerdo IMSS- Factores de cotizacion Salario Base
CANACAR vigentes de Cotizacion
|l Trailer 13.36 $1,51.55
Torton 8.86 $1,002.42
Rabén 8.71 $ 985.45
Custodio 7.46 $ 844.02
Recoleccién y entrega 7.41 $ 83837
Carro piloto 7 .41 $ 83837
Patio y traslado 5.74 $ 649.42
Macheteros y maniobristas 5.71 $ 646.03

*Nota: Factor vigente 2025 por UMA diaria ($113.14)

CANACAR @ Pachuca 158 bis, Col. Condesa, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06140, CDMX.
Wwww.canacar.com.mx X f In @ @ Canacar México £ 555999 7100
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En este comunicado la CANACAR les informa a sus agremiados los SBC acordados con el IMSS,

para efecto del p

Continuando con el comunicado se aclara que este convenio lo podran aplicar Unicamente
los agremiados a la CANACAR, teniendo como requisito el presentar un aviso dentro de los

VISION CONTABLE // MAYO 2025

ago de cuotas de los agremiados.

primeros 5 dias habiles del mes de marzo.

CIRCULAR

12 5CANACAR

CAMARA NACIONAL DEL AUTOTRANSPORTE DE CARGA

Se dejan sin efectos los Acuerdos ndmeros
ACDO.AS2.HCT.270219/96.P.DIR y ACDO.IN2.HCT.300523/143.P.DIR
dictados por el H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro
Social en sesiones del 27 de febrero de 2019 y 30 de mayo del 2023
respectivamente.

En un término de dos anos se realizard una revision de los referidos
factoresy, en su caso, se celebraran nuevos Acuerdos con la CANACAR,
tendientes a continuar con la actualizaciéon de los factores de
referencia.

Estos factores de referencia solo son aplicables a los agremiados que se
encuentren afiliados a la Cdmara Nacional del Autotransporte de Carga
(CANACAR).

Al

respecto, se les recuerda que deberdn presentar sus avisos de

modificacién salarial dentro de los primeros cinco dias habiles del mes
de marzo de 2025.

Nos reiteramos a sus ordenes en la siguiente direccion electrénica:

fisc

alista@canacar.com.mx o numero telefénico 55 7974 1733.

ATENTAMENTE

Dir

CANACAR @ Pachuca 158 bis, Col. Condesa, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06140, CDMX.
Www.canacar.com.mx X § In @ = Canacar México

arraga Palomera
ctora de Administracién y Finanzas

55 5999 7100
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Esimportante mencionar que este es el Unico comunicado que emite la CANACAR, guardando
celosamente el acuerdo ACDO.IN2HCT.260225/53.P.DIR, pues cuando se solicita no lo dan a
conocer, el problemaviene cuando el IMSS revisa a este tipo de patronesy no lesrespeta los SBC
que los patrones aplican en sus liquidaciones, ya que no corresponden a lo realmente pagado
a sus trabajadores y cuando se pretende hacer valer los amenazan con revisar mas periodos
y para acabarla la CANACAR no apoya a sus agremiados, pues emiten un comunicado el cual
parece sacado de la manga y contradice el comunicado anterior, veamos algunos aspectos
relevantes de dicho comunicado.

ACUERDO IMSS-CANACAR.

Opciones de cotizaciéon

Fus: VARIABLE:
Esta opcion es para empresas cuyo salario nomina Esta opcidn es para empresas cuyo salario némina
(CFDI) sea igual o menor a la base de cotizacion (CFDI) es superior a la base de cotizacién
promedio mensual, segln corresponda a la promedio mensual que le corresponderia
categoria de operador conforme a la tabla que conforme a la tabla de factores de cotizacion fija
establece los factores de cotizacion respectivos. de acuerdo a la categoria de operador.

El patron debera elegir una opcién de cotizacidn, la
cual debera aplicar para todos sus operadores.

De manera absurda les comunican a sus agremiados gue tienen dos opciones la fija que es
para quienes el salario que pagan a sus trabajadores es igual o menor a la tabla anterior, ¢a
guien carambas se le hara atractivo tomar un salario conforme a la tabla si el real es menor a
ésta?, la otra opcidén es la variable y se refiere al caso de que el salario real de sus trabajadores
se superior al de la tabla, pero de cualquier manera obligan a que se presenten los avisos de
modificacién de salario, entonces ;dénde estd la facilidad?, en la siguiente imagen se puede
apreciar que obligan a la presentacidn de los avisos de modificacion.

CARACTERISTICAS DE BASE VARIABLE

v'La base de cotizacion variable del Acuerdo IMSS-CANACAR otorga mayor certeza en el cumplimiento de
las obligaciones con el IMSS y con el INFONAVIT.

v'Como principal beneficio, se encuentra el reconocimiento de ciertos pagos realizados al operador que no
forman parte de la base de cotizacion, tales como maniobras, viaticos, refacciones y reparaciones
menores, etc; los cuales en su mayoria no cuentan con CFDI del gasto realizado.

v'Se presentan modificaciones de salario cada dos meses.

v'Normalmente, en las revisiones que efectia el IMSS integra como base de cotizacion la totalidad de los
pagos al operador incluyendo aquellos que siendo gastos en camino no cuentan con el CFDI
correspondiente. Dentro del Acuerdo en la opcién variable este tipo de gastos podrian no integrar la base
de cotizacion.

v'El Acuerdo con el IMSS en la opcién variable también esta reconocido por el INFONAVIT.

v'En esta opcion también, se podra aplicar la retencién del ISR en forma simplificada como lo
establece la regla 2.1 de la Resolucién de Facilidades Administrativas (7.5% sobre el salario pagado
referenciado a la base de cotizacion).

Es absurda la manera en que tratan de desvirtuar un comunicado en el que claramente se
publican SBC previamente acordados, para luego decir que va en otra direccion, es decir que
a final de cuentas hay que presentar bimestralmente las modificaciones al salario variable, tal
cual como lo establece la LIMSS, entonces ;dénde estd la facilidad?, ademas confunden a sus
miembros al mencionar que sirve para comprobar ciertos gastos que no forman parte del salario
del trabajador, como son viaticos, refacciones y gastos menores sin comprobantes, ignorando
que conforme a la LISR, se prevé que en caso de que se timbren gastos a comprobar y éstos no
se comprueban, se consideraran ingresos para el trabajador, es increible tanta confusién por
parte de las propias autoridades.
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Facilidades de comprobacién

En cuanto a facilidades administrativas se establecen reglas para facilitar la comprobacion de
ciertos gastos, por ejemplo, tenemos la Regla 2.2. que a la letra dice lo siguiente:

Regla 2.2. para los efectos de la ley del ISR, los contribuyentes personas fisicas o
morales, dedicados exclusivamente al autotransporte terrestre de carga federal y que
tributen en los términos del titulo Il, capitulo VIl o titulo 1V, capitulo I, seccion | de la ley
del ISR, podran deducir hasta el equivalente al 8 por ciento de los ingresos propios de
su actividad, sin exceder de $1,000,000.00 (un millén de pesos 00/100 m.n.) durante el
gjercicio, sin la necesidad de contar con documentacion que redna requisitos fiscales,
siempre que:

Ill. El contribuyente realice el pago del ISR anual sobre el monto deducido en los
términos de esta regla, aplicando la tasa del 16 por ciento. EI impuesto anual pagado
sobre dicho monto se considerard como definitivo y no serd acreditable ni deducible
para efectos fiscales. ...

IV. Los contribuyentes que opten por la facilidad a que se refiere esta regla deberdn
efectuar pagos provisionales a cuenta del impuesto anual a que se refiere la fraccion
anterior. Estos pagos se determinardan considerando la deduccion realizada en el
periodo de pago acumulado del ejercicio fiscal de que se trate, aplicando la tasa
del 16 por ciento. ademds, podrdn acreditar los pagos provisionales realizados con
anterioridad del mismo ejercicio fiscal por el mismo concepto. ...

El monto deducible que se determine conforme a la presente regla en el ejercicio de
que se trate, se deberd restar de la diferencia entre los ingresos acumulables obtenidos
en dicho ejercicio y las deducciones autorizadas conforme a la ley del ISR por las
que no se aplican las facilidades a que se refiere la presente resolucion y hasta por el
monto de dicha diferencia.

Vale la pena resaltar que esta facilidad es atractiva, pues se pueden deducir gastos reales auny
cuando no se reunan la totalidad de los requisitos formales para su deduccién. En el caso de que
las deducciones autorizadas conforme a la ley del ISR por las que no se aplican las facilidades
de esta resolucidon sean mayores que los ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio, no se
disminuira monto alguno por concepto de la deduccién a que se refiere la presente regla, es
decir “no se pueden generar pérdidas” por aplicar esta facilidad.

Derivado de lo anterior surge la duda si para determinar si las deducciones autorizadas son
mayores a los ingresos se debe de considerar la PTU (deducible), pagada en el ejercicio, desde
mi punto de vista no, toda vez que en el estricto sentido de la palabra no es una deduccién
autorizada como tal.

Esdesumaimportanciatomaren consideracion que para aplicar esta facilidad los contribuyentes
aceptan pagar el 16% de ISR, sobre el importe de la deduccién que se tome, por lo que es
recomendable que antes de ejercer esta opcidn hagan sus calculos y proyecciones, ya que estan
obligados a hacer pagos provisionales y el impuesto pagado se considera definitivo y no es
acreditable, por lo que en caso de no necesitar o no poder aplicar esta regla en el mejor de los
casos los pagos provisionales se considerarian como pago de lo indebido, con las dificultades
gue ya conocemos para recuperar estas cantidades en la actualidad.

CONCLUSION

Como podran observar hay muchas imprecisiones en relaciéon a las diversas facilidades
administrativas que requieren la atencidon de las autoridades fiscales en conjunto con los
representantes de los gremios del autotransporte, es ahi en donde esas organizaciones juegan
un papel fundamental en defensa de los derechos e intereses de sus agremiados.
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TESIS DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACIO

Autor: Abogado Oscar Alvarez del Toro

TESIS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

egistro digital: 2030301. Instancia: Plenos Regionales. Undécima Epoca.
RMaterias(s): Administrativa. Tesis: PR.A.C.CN. J/68 A (11a.). Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion. Tipo: Jurisprudencia
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. LA AUTORIDAD FISCAL
NO PUEDE EXHIBIR LA RESOLUCION DETERMINANTE DEL CREDITO FISCAL Y
SU NOTIFICACION, SI INCUMPLIO CON SU DEBER DE DARLAS A CONOCER AL
CONTRIBUYENTE EN EL RECURSO DE REVOCACION EN EL QUE MANIFESTO
DESCONOCERLAS LISA Y LLANAMENTE.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sustentaron criterios
contradictorios al analizar si la autoridad fiscal puede exhibir en el juicio de nulidad
la resolucidon determinante del crédito fiscal y su notificacién, si no las dio a conocer
al contribuyente en el recurso de revocacién en el que manifestd desconocerlas.
Mientras que uno considerd que la autoridad podia exhibir las constancias del actoy su
notificacién al contestar la demanda, otros estimaron que el incumplimiento generaba
gue la demandada no pudiera aportar tales documentos en juicio.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materias Administrativa y Civil de la Regidn
Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México, determina que la autoridad fiscal
no puede exhibir en el juicio de nulidad la resolucién determinante del crédito fiscal
y su notificacion, si incumplié con su deber de darlas a conocer al contribuyente en el
recurso de revocacidon en el que manifesté desconocerlas lisa y llanamente.

Justificacion: En elamparo directo en revision 2425/2015, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién sostuvo que la derogacién del articulo 129 del Cédigo
Fiscal de la Federacidon, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon
el 9 de diciembre de 2013, no implicaba que se suprimiera la obligacién de la autoridad
de dar a conocer al contribuyente en el recurso de revocacion el acto administrativo
y su notificacidn cuando manifestara desconocerlos, para que pudiera combatirlos,
por lo que prevalecia su obligacién de darlos a conocer. El juicio de nulidad se rige
por el principio de litis abierta, el cual, conforme a la doctrina jurisprudencial del Alto
Tribunal, Unicamente opera en favor de la parte actora y es una figura benéfica que le
permite garantizar una mejor defensa y una resolucién expedita. Por ello, la autoridad
no puede exhibir en el juicio de nulidad la resolucién determinante del crédito fiscal
y su notificacion si incumplié con su obligacidén de darlas a conocer en el recurso de
revocacion en el que el contribuyente manifestd desconocerlas lisa y llanamente, y no
es intencién de la parte actora que tales constancias formen parte de esa litis, toda vez
qgue la litis abierta no constituye una oportunidad en favor de la parte demandada para
cumplir con un deber previo, ademas de que permitirlo implicaria variar la litis en el
juicio, al introducir nuevos elementos que no se integraron en el recurso de revocaciéon
ni en su resolucién, lo que causaria un perjuicio a la parte actora.
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PLENO REGIONAL EN MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y CIVIL DE LA REGION CENTRO-NORTE, CON
RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Contradiccion de criterios 113/2024. Entre los sustentados por los Tribunales Colegiados Octavo,
Décimo y Décimo Cuarto, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito, y el Primero
en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito. 27 de febrero de 2025. Tres votos de las
Magistradas Guillermina Coutifo Mata y Silvia Cerén Fernandez, y del Magistrado Marco Antonio
Rodriguez Barajas. Ponente: Magistrada Silvia Cerén Fernandez. Secretario: Martin Daniel Brito
Moreno.

Registrodigital:2030382.Instancia: PrimeraSala.Undécima Epoca. Materias(s): Penal, Constitucional.
Tesis: 1a. XVI/2025 (11a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tipo: Aislada

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. SU RECONOCIMIENTO COMO VIiCTIMA DE
DELITOS FISCALES NO VULNERA EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ENTRE LAS PARTES.

Hechos: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formuld querella ante el ministerio publico
en contra de una persona por la probable comisién de un hecho con apariencia de delito fiscal.
Iniciada la carpeta de investigacion y judicializado el asunto, se dicté vinculaciéon a proceso.
Inconforme con ello, la persona imputada promovid un juicio de amparo indirecto en el que, entre
otras cosas, reclamd la inconstitucionalidad del articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacidon que
reconoce la calidad de victima a la referida Secretaria, al considerar que vulnera el derecho a la
igualdad procesal.

El Juez de Distrito negd el amparo porque considerd que la norma impugnada es constitucional.
Ante ello, la parte quejosa interpuso un recurso de revision que fue enviado a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para resolver el problema de constitucionalidad planteado.

Criterio juridico: El reconocimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como victima u
ofendida en los procedimientos penales y juicios que se siguen por delitos fiscales se debe a que
la comision de esos ilicitos no sélo produce un perjuicio material a esa instituciéon publica, sino que
también dana el patrimonio de la nacién.

La intervencién de la institucidon hacendaria, en su caracter de victima u ofendida en los
procedimientos penales, no significa que adquiera un caracter especial o que tenga ventajas
procesales frente al resto de las partes. Su participaciéon tiene como finalidad garantizar que los
bienes juridicos hacendarios del Estado sean representados por un érgano especializado en la
materia. Por lo tanto, dicho reconocimiento no vulnera el derecho a la igualdad entre las partes en
ese tipo de procedimientos.

Justificacion: La comision de un delito fiscal no sélo afecta al fisco federal sino también el patrimonio
de la sociedad como principal interesada en que se cumpla con el pago de las contribuciones de
manera equitativa y proporcional, tal como lo exige el articulo 31, fraccidn |V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De ahi que las personas contribuyentes tengan la
potestad de exigir, a través de un érgano especializado, en este caso la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, que no queden impunes los delitos fiscales y que se pague la reparacion del dano
causado.

Es por ello que, mediante la reforma al articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacidon, publicada
el diecisiete de junio de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacién, se reconocié el
caracter de victima u ofendida a la mencionada institucién hacendaria en los procedimientos
penales federales instruidos por delitos fiscales. Ello, permite promover juicios en contra de alguna
resolucion que deje impune una conducta delictiva y lograr que se repare el dano patrimonial
causado a la nacion.

El contenido de esa disposicion legal reconoce la participacion activa y en condiciones de
igualdad de dicha Secretaria en los juicios y procedimientos penales federales relacionados con
delitos fiscales, lo cual garantiza que los intereses patrimoniales del Estado estén debidamente
representados, sin que dicha participacion impligue que cuenta con prerrogativas distintas a las
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del resto de las partes. Lo anterior, porgue si bien participa en el desarrollo de actos procesales como
lo hace cualquier victima u ofendido, no significa que sustituya la labor del ministerio publico, que
mantiene el monopolio sobre la accidn penal y la carga de la acusacion.

En ese sentido, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se encuentra en un plano de igualdad
Yy NO en una posiciéon de ventaja diferenciada por su caracter de autoridad en esos asuntos. En
consecuencia, el articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacién no vulnera el principio de igualdad
procesal que deriva de los articulos 1o. y 20, apartado A, fracciéon V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

PRIMERA SALA.

Amparo en revision 798/2023. 3 de abril de 2024. Mayoria de tres votos del Ministro y las Ministras
Loretta Ortiz Ahlf, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd y Ana Margarita Rios Farjat. Disidentes:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quienes formularon voto particular.
Ponente: Ana Margarita Rios Farjat. Secretarios: Sadl Armando Patifio Lara, Jonathan Santacruz
Morales y Edwin Antony Pazol Rodriguez.

Esta tesis se publicd el viernes 09 de mayo de 2025 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

TESIS DEL TIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

JURISPRUDENCIA NUM. IX-J-SS-132

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y SU REGLAMENTO. ES ILEGAL EL REQUERIMIENTO POR
PARTE DE LAS AUTORIDADES FISCALES, EN FORMA DE INTEGRACIONES ESPECIALES.- De la
interpretacién conjunta y sistematica de los articulos 28 y 42 fraccion Il del Cédigo Fiscal de |a
Federacion, 29, 30, 31 y 32 del abrogado Reglamento del Cédigo Fiscal de |la Federacién vigente
hasta el 02 de abril de 2014, asi como 33 y 34 del Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion,
vigente a partir del 03 de abril de 2014, la autoridad fiscal al ejercer sus facultades de comprobacion,
ademas de la facultad de requerir la contabilidad del contribuyente, entre los que comprenden
los libros, sistemas, papeles de trabajo y registros contables, ademas de la documentacion
comprobatoria de los asientos respectivos, entre otros, también puede requerir informes, datos
u otros documentos, sin mayor limitante que el hecho de que tengan relacién directa con el
cumplimiento de sus obligaciones a revisar, conforme a los anteriores articulos. Dentro de lo
anterior, no quedan comprendidos los requerimientos de informacién y documentacién a manera
de integraciones especiales, ya que no forman parte de la contabilidad y tienen que elaborarse a
peticion de la autoridad fiscal de una forma especifica, en virtud de que aun cuando pueden ser
obtenidos de los datos, registros y documentos que se contienen en la contabilidad y que pueden
ser requeridos para su revision, lo cierto es que no puede obligarse a los contribuyentes que los
elaboren, ya que en todo caso debe ser revisada por la autoridad en la forma en que se encuentra
y determinar si la forma en que aparece satisface los requisitos de ley y si con ello, se acredita
o no el legal cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes, siempre y
cuando la autoridad funde y motive su resolucién con las integraciones especiales a menos que
estas hayan sido aportadas por el particular, ya que en este caso, no afecta su esfera juridica. Sin
embargo, la ilegalidad del requerimiento de informacion en forma de integraciones especiales no
conlleva automaticamente a la nulidad del crédito fiscal, pues, para ello se debe analizar en cada
caso, si dicha actuacion afecta las defensas del particular y trasciende al sentido de la resolucion
impugnada, conforme a lo siguiente: 1) Si el contribuyente presenta los informes, datos u otros
documentosen lostérminos requeridos por la autoridad fiscal a manera de integraciones especiales,
la ilegalidad seria no invalidante en la medida que dicha actuacion no trascendio a las defensas del
contribuyente, ni afecté el sentido de la determinacidn, al haberse cumplido con el requerimiento
y las condiciones exigidas. 2) Si el contribuyente contestd el requerimiento en tiempo y forma,
presentando los informes, datos u otros documentos observando los requisitos establecidos en
la ley, aun y cuando no lo haya hecho atendiendo las integraciones especiales sefialadas por la
autoridad, la ilegalidad seria no invalidante, si la autoridad procede a valorar la informacién y
documentacion exhibida y, con base en ella, se determina la situacion fiscal de la contribuyente.
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No obstante, dicha ilegalidad traeria como consecuencia la nulidad del crédito fiscal, si la autoridad
omite valorar la informacién o documentacién exhibida o bien, la desestima por el solo hecho de no
reunir las formalidades especificadas en el requerimiento. 3) Si el contribuyente omitid presentar
ante la autoridad la contabilidad, informes, datos u otros documentos requeridos, ya sea conforme a
lo establecido en la ley o atendiendo a las especificaciones solicitadas por |la autoridad, la ilegalidad
seria no invalidante, dado que el hecho de que la informacién se haya solicitado con determinadas
formalidades, no debe ser excusa para que el contribuyente exhiba la contabilidad y los documentos
que la soporten, en la forma en que los tenga, a fin de acreditar el debido cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

Contradiccién de Sentencias NUm. 377/22-05-02-8/YOTRO/435/24-PL-05-01.- Resuelta por el Pleno
Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesién de 15 de
enero de 2025, por mayoria de 6 votos a favor y 3 votos en contra.- Magistrado Ponente: Julian Alfonso
Olivas Ugalde.- Secretaria: Lic. Norma Hortencia Chavez Dominguez.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/1/25)

JURISPRUDENCIA NUM. IX-J-S5-134

OBLIGACION DE LA AUTORIDAD FISCALIZADORA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 42,
QUINTO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, SE SATISFACE UNA VEZ QUE
EL CONTRIBUYENTE RECIBE EFECTIVAMENTE LA DESCRIPCION DE LAS IRREGULARIDADES
ADVERTIDAS POR ESCRITO.- Partiendo del principio pro homine, previsto en el articulo 1° de la
Constitucion Federal, que privilegia la interpretacion mas favorable de las normas que recojan
derechos humanos; la obligacién de la autoridad fiscal contenida en el articulo 42, quinto parrafo,
del Coédigo Fiscal de |la Federacién, si bien es cierto su redaccidn sélo indica informar el derecho
que tiene el contribuyente para acudir a las oficinas que lleven el procedimiento de fiscalizacion
de que se trate para conocer los hechos y omisiones que se hayan detectado, es decir, no precisa
que las irregularidades advertidas por la autoridad exactora se deban hacer del conocimiento de
la contribuyente por escrito; sin embargo, de una interpretacion teleolégica al citado precepto
legal, la obligacién antes descrita, al constituir una formalidad del procedimiento de fiscalizacion
a través de la cual se reconoce y otorga un verdadero beneficio a los contribuyentes, pues ésta se
actualiza previo al levantamiento de la Ultima acta parcial o del oficio de observaciones, siendo en
ese momento cuando el gobernado puede optar por regularizar su situacioén fiscal a menor costo; es
decir, que la finalidad del legislativo con la incorporacidn de la obligacién en comento, fue tendente
a otorgar herramientas de facil acceso a los contribuyentes para corregir su situacion fiscal de forma
voluntaria. De esta manera la simple cita del contribuyente a efecto de informarle los hechos u
omisiones advertidos, previo a la emision del oficio de observaciones, asicomo lacomunicacion verbal
de los mismos, es insuficiente para tener por colmada la obligacién de referencia, por no cumplirse
a cabalidad con el propdsito de la misma, que es la informacién que permita al contribuyente
autocorregirse o celebrar acuerdos conclusivos, en razén de que tal comunicacién verbal carece
de certeza juridica, debido a que el contribuyente no sabe a qué atenerse, contraviniendo asi los
principios de seguridad juridica y debido proceso. Aunado, el articulo 38, fraccién |, del Cédigo Fiscal
de la Federacidn, es claro al precisar que los actos de autoridad deben cumplir con diversos requisitos,
entre los que se encuentra, el que consten por escrito, lo que es congruente con el principio de
seguridad juridica contenido en el articulo 16 Constitucional; por lo tanto, la obligacién contenida en
el articulo 42, quinto parrafo, del Cddigo Fiscal de la Federacién, relativa a informar al contribuyente
sobre los hechos u omisiones advertidos en la revisién del cumplimiento de obligaciones a cargo
del contribuyente, debe entenderse satisfecho solo en el supuesto de que se garantice que los
contribuyentes cuentan con la certeza de la informacién que se les proporciona, ya sea a través de
medios electrénicos o escritos que les permitan conocerla a detalle. En ese sentido, para garantizar el
derecho del contribuyente a ser informado sobre los hechos u omisiones advertidas por la autoridad
fiscal en el desarrollo de la fiscalizacién, es indispensable que la autoridad exactora proporcione una
copia del acta circunstanciada de asistencia, que al efecto se levante, al contribuyente, en la que
conste la informacién detallada y pormenorizada proporcionada en la diligencia por escrito, para de
esta forma hacer posible el acceso a mecanismos alternos de solucién derivados de la voluntad del
contribuyente y que impliquen un menor costo, solo asi se entiende satisfecha la obligacién de la
autoridad de informar efectivamente los hechos u omisiones advertidos en la fiscalizacion.
Contradiccién de Sentencias NUm. 1958/23-12-03-3/YOTRO/1513/24-PL-02-01.- Resuelta por el Pleno
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Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 5 de
febrero de 2025, por mayoria de 6 votos a favor y 2 votos en contra.- Magistrado Ponente: Victor Martin
Ordufia Mufoz.- Secretaria: Lic. Maribel Cervantes Lara.- El Magistrado Rafael Anzures Uribe se apartd
del presente texto jurisprudencial.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/3/25)

JURISPRUDENCIA NUM. IX-J-SS-138

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.- CASO EN EL CUAL NO EXISTE SUSTITUCION DE
AUTORIDAD EN LA CONCLUSION DE LA REVISION DE GABINETE RESPECTO A LA EMISION DEL
CREDITO FISCAL.- En términos de los articulos 46-A, primero y Ultimo parrafos, y 48, fraccion VI, del
Coédigo Fiscal de la Federacion, la revision de gabinete inicia con la notificaciéon del requerimiento de
informacion y documentacion, y termina con la notificacion del oficio de observaciones; en cambio, la
notificacion del crédito fiscal es una fase distinta regida por el articulo 50 de ese ordenamiento legal.
De ahi que, la sustitucion de la autoridad se actualiza cuando se trate de unidades administrativas de
diferentes Administraciones y el cambio se realice en la emisidn del oficio de observaciones. En este
contexto, si el crédito fiscal fue emitido por una unidad administrativa distinta a la que inicid y culminé
la facultad de comprobacidn; pero, adscrita a la misma Administracion de la autoridad que inicid y
termind la revisidon de gabinete, entonces, no puede estimarse que se esté en presencia de sustitucion
de autoridad, maxime si se funda su competencia para emitir el crédito fiscal.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/7/25)

PRECEDENTES:

VIII-P-5S5-262

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 2985/16-EC1- 01-5/3324/17-PL-07-04.- Resuelto por el Pleno
Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 13 de junio
de 2018, por unanimidad de 10 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.-
Secretario: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de septiembre de 2018)

RT.F.J.A. Octava Epoca. Afo Ill. No. 27. Octubre 2018. p. 133

JURISPRUDENCIA NUM. IX-J-1aS-33

DETERMINACION PRESUNTIVA POR DEPOSITOS BANCARIOS. FORMA DE DESVIRTUARLA
TRATANDOSE DE TRASPASOS ENTRE CUENTAS BANCARIAS.- Si la parte actora controvierte
la determinacién presuntiva realizada por la autoridad fiscal de conformidad con la fraccién Il del
articulo 59 del Cédigo Fiscal de |la Federacién, al considerar como ingresos los depdsitos de sus cuentas
bancarias que no corresponden a registros de su contabilidad que estd obligada a llevar, aduciendo
que se trata de traspasos entre cuentas propias, tiene la cargade demostrar sus pretensiones en
términos del articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, por lo que debe precisar y exhibir
los estados de cuenta y demas documentos de donde se advierta dicho traspaso, ademas ofrecer la
prueba pericial contable con la que mediante preguntas idéneas se apoye al juzgador a dilucidar si
existe correspondencia entre las cantidades transferidas, si se registré contablemente dicha operacion
y gue ademas, no se incrementd el patrimonio de la enjuiciante.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S1-3/2025)

PRECEDENTES:

VIII-P-1aS-50

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 14/23370-24- 01- 01-01-OL/15/36-S1-04-30.- Resuelto por la
Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesién de 27 de
septiembre de 2016, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.-
Secretaria: Lic. Ana Maria Reyna Angel.

(Tesis aprobada en sesion de 18 de octubre de 2016)

RT.F.J.A. Octava Epoca. Afo |. No. 5. Diciembre 2016. p. 84
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JURISPRUDENCIA NUM. IX-J-2aS-77

LEY DEL IMPUESTO EMPRESARIAL A TASA UNICA

APLICACION DEL COEFICIENTE DEL 54% ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 19 DE LA LEY DEL
IMPUESTO EMPRESARIAL A TASA UNICA.- De conformidad con lo establecido en el articulo 19 de
la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, cuando se determine en forma presuntiva los ingresos
por los que se deba pagar el impuesto empresarial a tasa Unica, a los mismos se les disminuiran las
deducciones que en su caso se comprueben y al resultado se le aplicarad la tasa del 17.5% prevista en
el articulo 1° de dicha Ley, asimismo, establece que los contribuyentes podran optar porque en lugar
de dicho procedimiento, se apligue directamente a los ingresos determinados presuntivamente el
coeficiente del 54% y al resultado se le aplique la tasa de 17.5%; consecuentemente, no es obligacién de
la autoridad fiscalizadora la aplicacién del citado coeficiente, pues el mismo constituye una prerrogativa
reconocida en la propia ley a favor del contribuyente, razén por la que es este Ultimo quien decide si
ejerce o no dicho derecho, quien deberd hacerlo del conocimiento de la autoridad fiscal al momento
en que determine de manera presuntiva ingresos afectos al impuesto citado, pues Unicamente puede
ser aplicado a solicitud del causante.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/12/2025)

PRECEDENTES:

VIII-P-2aS-273

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 2684/16-EC1-01-5/3509/17-S2-09-04.- Resuelto por la Segunda
Seccioén de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 20 de marzo
de 2018, por mayoria de 4 votos a favor y 1voto con los puntos resolutivos.- Magistrado Ponente: Alfredo
Salgado Loyo.- Secretario: Lic. Carlos Augusto Vidal Ramirez.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de abril de 2018)

RT.F.J.A. Octava Epoca. Ao lll. No. 22. Mayo 2018 p. 228

IX-P-SS-442

NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA.SU CITAEN ELACTO ADMINISTRATIVO NO CONLLEVA UNA
AFECTACION AL PARTICULAR.- Las Normas de Informacién Financiera emitidas por la Asociacién Civil
denominada Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera,
son reglas de caracter consuetudinario relativas a la técnica contable que permiten su uniformidad,
comparacion y verificacion; en ese sentido, al no ser actos ni formal ni materialmente legislativos, las
Normas de Informacién Financiera no resultan de observancia obligatoria para los gobernados. Sin
embargo, ello no implica que las autoridades administrativas se encuentren impedidas para invocarlas
como parte de las consideraciones de sus actos, pues son una herramienta concreta que les permite
reconocer, dar valor y significado a los datos que integran la contabilidad de los contribuyentes, por lo
que pueden ser citadas como un elemento auxiliar de interpretacidn en los casos que se deba evaluary
resolver un problema que involucre no sélo temas juridicos, sino también relativos a aspectos técnicos
contables. Por lo que, la cita de las Normas de Informaciéon Financiera en un acto administrativo no
se traduce en una afectacion al gobernado siempre y cuan do esta no constituya el Unico sustento de
dicho acto, pues en todo caso debe tenerse presente que en observancia al principio de legalidad que
rige a la materia administrativa, todo acto de la autoridad debe encontrarse debidamente fundado y
motivado.

PRECEDENTES:

VIII-P-5S-651

Juicio Contencioso Administrativo Num. 20/17-17-ERF-01-2/880/18-PL-05-04.- Resuelto por el Pleno
Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesién de 23 de junio
2021, por unanimidad de 10 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.- Secretaria:
Lic. Tekua Kutsu Franco Godinez.
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IX-P-2aS-512

DEVOLUCION DE SALDO A FAVOR. CUANDO EL PARTICULAR HAYA DESAHOGADO UN PRIMER
REQUERIMIENTOY LA AUTORIDAD CONSIDERE QUENO CUENTA CON ELEMENTOS PARARESOLVER
LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD CORRESPONDIENTE, SE ENCUENTRA CONSTRENIDA A
FORMULAR UN SEGUNDO REQUERIMIENTO.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 22, primer y
sexto parrafos del Codigo Fiscal de la Federacién, las autoridades fiscales devolverdn las cantidades
pagadas indebidamente y las que procedan conforme a las leyes fiscales. Asimismo dispone que, para
verificar la procedencia de la devolucién, las autoridades fiscales pueden requerir al contribuyente, en
un plazo no mayor de veinte dias posteriores a la presentacién de la solicitud de devolucién, los datos,
informes o documentos adicionales que considere necesarios y que estén relacionados con la misma;
para tal efecto, requerirdn al promovente a fin de que en un plazo maximo de veinte dias cumpla con lo
solicitado, apercibido que, de no hacerlo dentro de dicho plazo, se le tendra por desistido de la solicitud
de devolucidn correspondiente y las autoridades fiscales sélo pueden efectuar un nuevo requerimiento,
dentro de los diez dias siguientes a la fecha en la que se haya cumplido el primer requerimiento,
cuando se refiera a datos, informes o documentos que hayan sido aportados por el contribuyente al
atender dicho requerimiento. En esa tesitura, si la autoridad fiscal realizé un requerimiento al particular
a efecto de contar con elementos suficientes para validar los saldos a favor solicitados en devolucién, y
una vez desahogados los mismos, considerd que no contaba con evidencias suficientes para tener por
acreditada la solicitud del particular; resulta evidente que la autoridad fiscal se encontraba obligada
a realizar un segundo requerimiento, o en su caso a ejercer sus facultades de comprobacién, a efecto
de contar con todos aguellos elementos que le permitieran resolver sobre la procedencia o no de la
devolucién solicitada. De modo que, al no haberlo realizado, se actualiza la ilegalidad de la resolucién
gue niega la solicitud de devolucién. Juicio Contencioso Administrativo tramitado mediante el Sistema
de Justicia en Linea Versidn 2.0: NUm. 0160- 2023-02-E-09-04-03-02-L-CE-0175-2024.- Resuelto por la
Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesidén de 9 de
enero de 2025, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Luz Maria Anaya Dominguez.-
Secretaria: Mtra. Patricia Vazquez Salazar.

(Tesis aprobada en sesién de 13 de marzo de 2025)

IX-P-2aS-513

SOLICITUD DE DEVOLUCION. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA CARECE DE
ELEMENTOS PROBATORIOS PARA PRONUNCIARSE RESPECTO A LA PROCEDENCIA DE LA MISMA,
CUANDO LA AUTORIDAD FISCAL NO SE HAYA PRONUNCIADO RESPECTO AL FONDO DE LA
CONTROVERSIA.- El articulo 22, del Codigo Fiscal de la Federacion, prevé el tramite que las autoridades
fiscales deberan seguir ante la solicitud de devolucién de las cantidades indebidamente pagadas y
las que procedan conforme a las leyes fiscales. Ahora bien, si el particular promovié juicio contencioso
administrativo por considerar que la autoridad fiscal trasgredid lo dispuesto en el referido precepto
legal y el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, al resolver el juicio, advierte alguna irregularidad
formal cometida durante dicho tramite, sin que exista pronunciamiento de |la autoridad fiscal respecto
a la procedencia de la devolucién, y ante dicha circunstancia declara la nulidad de la resoluciéon
impugnada, para el efecto de que en sede administrativa se dé oportunidad al particular de exhibir
ante la autoridad fiscal los elementos probatorios con los que acredite los extremos de su pretension;
resulta evidente que no existen elementos suficientes para que este Tribunal determine la existencia
del derecho subjetivo aducido por el particular, pues al existir una violacién formal, que pueda afectar
el fondo de la cuestidn controvertida, es claro que existe imposibilidad para pronunciarse en cuanto a
dicha cuestion.

Juicio Contencioso Administrativo tramitado mediante el Sistema de Justicia en Linea Version 2.0: Num.
0160-2023-02-E-09-04-03-02-L-CE-0175-2024.- Resuelto por la Segunda Seccidon de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesidon de 9 de enero de 2025, por unanimidad de 4 votos
a favor.- Magistrada Ponente: Luz Maria Anaya Dominguez.- Secretaria: Mtra. Patricia Vazquez Salazar.
(Tesis aprobada en sesién de 13 de marzo de 2025)
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IX-P-2aS-514

REVISION DE GABINETE. CULMINA CON LA NOTIFICACION DEL OFICIO DE OBSERVACIONES, NO
ASi AL MOMENTO EN QUE SURTA SUS EFECTOS DICHA NOTIFICACION.- E| articulo 46-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion previene que las autoridades fiscales deberan concluir la revisién de escritorio
dentro de un plazo maximo de doce meses, contado a partir de que se le notifique al contribuyente el
inicio de las facultades de comprobacién y hasta que se le notifique el oficio de observaciones. Ahora
bien, el plazo de doce meses antes referido, no se encuentra sujeto al momento en que surta sus efectos
la notificacidén, ya que dicha figura esta destinada a otorgar al contribuyente certeza sobre el plazo que
tiene para ejercer sus derechos, lo que constituye una prerrogativa para éste y no una obligacion para
la autoridad que dentro del mencionado plazo se incluya el surtimiento de efectos de la notificacion.
De esta manera, la obligaciéon de la autoridad de concluir el procedimiento de fiscalizaciéon se cumple
con la notificacidn del oficio de observaciones o, en su caso, la notificacién del oficio de conclusién de
la revision, el que da validez al procedimiento, pues a partir de ese momento el contribuyente tiene
conocimiento de la actuacion.

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 23719/22-17-06-4/883/24-S2-07-04-[09].- Resuelto por la
Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 6
de febrero de 2025, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri
Gutiérrez .- Secretario: Lic. Enrique Camarena Huezca.

(Tesis aprobada en sesion de 13 de marzo de 2025)

IX-P-2aS-516

BUZON TRIBUTARIO. OBLIGACION DE HABILITARLO Y CONSECUENCIAS DE NO HACERLO
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2020).- De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17-K del Cédigo Fiscal de la Federacioén, las personas inscritas en el Registro Federal de
Contribuyentes tendran asignado un buzén tributario, que consiste en un sistema de comunicacion
electréonico ubicado en la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria, mediante el
cual, entre otras funciones, la autoridad fiscal efectuara la notificacidén de cualquier acto o resolucion
administrativa que emita en documentos digitales, incluyendo cualquiera que pueda ser recurrido;
en ese sentido, el mismo numeral impone a los contribuyentes la obligacion de habilitarlo, asi como
de registrar y mantener actualizados los medios de contacto correspondientes y de no cumplirse con
dicha obligacion, esto es, no habilitar el buzdn o sefalar medios de contacto erréneos o inexistentes,
0 bien, no mantenerlos actualizados, |la consecuencia es que se entiende que hay oposicidn por parte
del contribuyente a la notificaciéon que se le pretenda realizar por dicha via electréonica, guedando en
automatico la autoridad en aptitud de realizar la diligencia por estrados, conforme a lo sefalado en el
articulo 134, fraccién lll, del mismo Cdédigo.

PRECEDENTES:

IX-P-2aS-118

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 706/21-07-01-1/509/22-S2-07-04.- Resuelto por la Segunda
Seccidn delaSala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 22 de septiembre
de 2022, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.-
Secretario: Lic. José Antonio Rivera Vargas.

IX-P-2aS-519

FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA
CONTIENE.- En términos de lo dispuesto por los articulos 16 constitucional y 38, fracciéon IV del Cédigo
Fiscal de la Federacion, los actos o resoluciones administrativas, deben contener, entre otros requisitos,
la firma autégrafa del funcionario emisor, por tratarse del signo grafico que otorga certeza y eficacia a
los actos de autoridad, ademas de que constituye la forma en que el particular tiene la certeza de su
emision y contenido. Asimismo, conforme a lo dispuesto por los articulos 81y 82, fraccion | del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, cuando un particular niegue que le haya sido entregado un acto
de autoridad con firma autdgrafa, dicha negativa envuelve la afirmacion expresa de que carece de tal
elemento; situacién que lo constrifie a exhibir el tanto original del documento que le fue entregado,
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con la finalidad de acreditar que efectivamente no ostentaba firma autégrafa, ya que es en dicho
documento en el que se apoya para realizar su aseveracién y en caso de exhibirlo en copias fotostaticas,
incumple con su obligacién de probar su afirmacién y poder acreditar en juicio que le fue entregado
sin la firma autdgrafa; ademas, sélo en caso de exhibir el original del documento entregado, este
podria ser objeto de la prueba pericial en materia grafoscépica correspondiente que, en su caso, sea
ofrecida a efecto de acreditar que el documento de mérito carece de firma autdgrafa.

PRECEDENTES:

IX-P-2aS-200

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 20448/18-17-11-9/21/20-52-06-04.- Resuelto por la Segunda
Seccidn de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesién de 11 de mayo
de 2023, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan Manuel Jiménez lllescas.-
Secretaria: Lic. Lourdes Alejandra Fernandez Ortega.

(Tesis aprobada en sesién de 1 de junio de 2023)

RT.F.J.A. Novena Epoca. Afio II. No. 19. Julio 2023. p. 90

IX-P-2aS-521

VISITA DOMICILIARIA.ES APLICABLE LA REGLA13.3 DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA
2020, EN CONCORDANCIA CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 46-A, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, PARA EFECTOS DE LA SUSPENSION DEL PLAZO PARA SU CONCLUSION.- La Regla
13.3 de la Resolucidon Misceldnea Fiscal para 2020, prevé que en atencién a las medidas extraordinarias
establecidas en el “Acuerdo por el que se establecen las medidas extraordinarias que se deberan
implementar para la mitigacién y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por
el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", y conforme a lo establecido en el articulo primero del Decreto por el
gue se sanciona dicho Acuerdo, ambos publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de marzo
de 2020, era necesario entre otras acciones, suspender el cémputo de los plazos y términos legales de,
entre otros actos, el inicio o conclusidn del ejercicio de las facultades de comprobacién, asi como el
levantamiento de las actas que deban emitirse dentro del mismo en el periodo del 4 al 29 de mayo de
2020. Asimismo, dicha regla establecié que tratdndose de los plazos que se computen en meses o en
anos, al cdmputo de estos se adicionarian 26 dias naturales, al término de los cuales venceria el plazo
de que se trate. En tal virtud, la suspensién de los plazos prevista en dicha regla se debe aplicar por
ministerio de ley, y en concordancia con lo dispuesto en el articulo 46-A, fracciéon VI, del Codigo Fiscal de
la Federacidn, que prevé que procede la suspensién de los plazos para concluir las visitas domiciliarias,
cuando la autoridad se vea impedida para continuar el ejercicio de sus facultades de comprobacion,
por caso fortuito o fuerza mayor, como fue la pandemia originada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

PRECEDENTES:

IX-P-2aS-423

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 2994/20-01-02-2/1675/23-52-08-04.- Resuelto por la Segunda
Seccidn de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesién de 6 de junio de
2024, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Estrada Sdmano.- Secretaria:
Mtra. Alma Rosa Navarro Godinez.

(Tesis aprobada en sesién de 22 de agosto de 2024)

RT.F.J.A. Novena Epoca. Afio lll. No. 34. Octubre 2024. p. 685

IX-P-2aS-522

VISITA DOMICILIARIA. PLAZOS DE SUSPENSION TEMPORAL PARA SU CONCLUSION CON MOTIVO
DE LAPANDEMIA POREL VIRUS SARS-CoV2 (COVID-19).- El “Acuerdo por el que se establecen medidas
preventivas que se deberan implementar para la mitigacién y control de los riesgos para la salud que
implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", previd en su articulo segundo que, entre
las medidas preventivas que los sectores publico, privado y social debian poner en practica, estaba
el suspender temporalmente aquellas de sus actividades que involucraran la concentracion fisica, el
transito o el desplazamiento de personas, por lo que con sustento en esa disposicién, la autoridad fiscal
gue estuviera practicando una visita domiciliaria a algun contribuyente, debia suspender la misma en
el periodo del 24 de marzo al 19 de abril de 2020. Asimismo, la Regla 13.3 de la Resolucién Miscelanea
Fiscal para 2020, que se emitid en atencién al Acuerdo antes referido, previé también la suspensiéon del
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cémputo de los plazos y términos legales de, entre otros actos, el inicio o conclusion del ejercicio de las
facultades de comprobacidn, asi como el levantamiento de las actas que debieran emitirse dentro del
procedimiento correspondiente, precisando que dicha suspensién comprenderia del 4 al 29 de mayo de
2020. Por tanto, con sustento en ambas disposiciones, las autoridades fiscales estaban facultadas para
suspender durante dichos periodos los plazos para concluir las visitas domiciliarias.

PRECEDENTES:

IX-P-2aS-424

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 2994/20-01-02-2/1675/23-S2-08-04.- Resuelto por la Segunda
Seccioén de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesidon de 6 de junio de
2024, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Estrada Samano.- Secretaria: Mtra.
Alma Rosa Navarro Godinez.

(Tesis aprobada en sesidon de 22 de agosto de 2024)

RT.F.J.A. Novena Epoca. Afo Ill. No. 34. Octubre 2024. p. 687

IX-CASR-CEIV-26

BAJA DEL REGIMEN SIMPLIFICADO DE CONFIANZA.NO SE ACTUALIZA CUANDO EL CONTRIBUYENTE
PRESENTA SU DECLARACION ANUAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN FORMA EXTEMPORANEA
PERO ESPONTANEA.- Conforme al articulo 113-I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como lo
establecidoenlaRegla3.13.34,y Articulo Transitorio Segundo, de la “QUINTA Resolucién de Modificaciones
a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023", publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de
julio de 2023, la autoridad puede determinar que el contribuyente debe cumplir con sus obligaciones
fiscales conforme a lo dispuesto en el Capitulo Il, Seccion |, del Titulo 1V, de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, denominado de las Personas Fisicas con Actividades Empresariales y Profesionales, cuando
omita presentar la declaracién anual para los contribuyentes que tributan bajo el régimen simplificado
de confianza para personas fisicas a mas tardar el 2 de octubre de 2023. En ese sentido, si la parte actora
en el juicio acredita haber presentado su declaracién anual con anterioridad a la fecha en que se notificd
la resolucién impugnada, se actualiza la figura de cumplimiento extemporaneo pero espontdneo de
obligaciones fiscales, pues el legislador dispuso en el articulo 13-I, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, que se dejara de tributar en el régimen simplificado de confianza, Unicamente ante la omisidn
total en presentar la declaracién anual, mas no asi cuando dicha declaracién se presente de manera
extemporanea pero espontanea.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 207/24-30-01-6-OT.- Resuelto por la Sala Regional del Centro
IV del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el 29 de abril de 2024, por unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor: Francisco Enrique Valdovinos Elizalde.- Secretario: Lic. Juan Arturo Arroyo Téllez.

IX-CASR-2NEM-2

ARTICULO 69-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE EN 2018. NO TIENE EL ALCANCE
DE PRESUMIR INEXISTENCIA DE OPERACIONES, RESPECTO DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA
LA PERSONA FiSICA BAJO EL REGIMEN DE SUELDOS Y SALARIOS E INGRESOS ASIMILADOS A
SALARIOS.- De conformidad con el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, la autoridad esté en
posibilidad de presumir inexistencia de operaciones, derivado de dos procedimientos administrativos, a
saber: A) Determinacién de que un contribuyente estd emitiendo comprobantes fiscales que amparan
operaciones inexistentes (EFOS); y B) Para las personas que hayan adquirido los bienes o recibieron los
servicios que amparan dichos comprobantes fiscales (EDOS); sin embargo, ello no implica que pueda
presumirse la inexistencia de los servicios prestados por una persona fisica a una empresa que factura
operacion es simuladas (EFOS), ya que en ninguno de esos dos procedimientos se coloca la persona
fisica, pues ésta prestd el servicio bajo el régimen de asimilados a salarios, sin emitir comprobante
fiscal alguno. En este sentido, si en el respectivo acto combatido la autoridad rechazd los ingresos de |a
persona fisica bajo articulo 113-I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que se dejara de tributar en el
régimen simplificado de confianza, Unicamente ante la omisién total en presentar la declaracién anual,
mas no asi cuando dicha declaraciéon se presente de manera extemporanea pero espontanea.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 207/24-30-01-6-OT.- Resuelto por la Sala Regional del Centro
IV del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el 29 de abril de 2024, por unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor: Francisco Enriqgue Valdovinos Elizalde.- Secretario: Lic. Juan Arturo Arroyo Téllez.
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IX-CASR-OR2-7

FIRMA ELECTRONICA AVANZADA. EL USO DE LA MISMA NO SE ENCUENTRA PREVISTA EN EL
PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION EN LA MATERIA DE PREVENCION E IDENTIFICACION DE
OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA.- De una interpretaciéon alos numerales 4°,
fraccion llly 35, ambos de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos
de Procedencia llicita, por una parte, se establece la supletoriedad de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo en lo no previsto en aquélla y por otro, que las facultades de verificacion y sancién, se
desarrollaranconformealaleysuplente;sinembargo,en ningunodelosdosordenamientosse encuentra
previsto el uso de la firma electrénica avanzada para los procedimientos de verificacion administrativa
y sancion conforme a la Ley Federal para la Prevenciéon e Identificacion de Operaciones con Recursos
de Procedencia llicita. Ahora bien, tratdndose de visitas de verificacidn, los verificadores adscritos al
Servicio de Administracion Tributaria, deben de atender lo establecido en los articulos 62 a 69 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo que disponen, entre otros puntos, que los verificadores
deben estar provistos de orden escrita con firma autdgrafa expedida por autoridad competente, ello en
virtud de que si bien es cierto que el Servicio de Administraciéon Tributaria, es un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es decir, formalmente un ente
fiscal, también lo es que en relacién a la prevencion e identificacion de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, es una entidad materialmente administrativa, por ello, cuando emita la orden de
verificacion administrativa, debera de cefiirse Unicamente al ejercicio de dicha facultad con el uso de
firma autégrafa, en apego al principio de estricta legalidad establecido en el articulo 16 constitucional
para esos actos de molestia. De ahi que resulta ilegal el uso de la firma electrénica avanzada tanto
en la orden de verificaciéon como en la resolucién definitiva y demds actuaciones intraprocesales, con
el que el Servicio de Administracion Tributaria ordend verificar el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con la actividad vulnerable que realiza la parte actora, conforme a la Ley Federal para la
Prevencioén e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, ya que la autoridad
no se encuentra facultada para plasmar en las mismas dicha firma electrénica, con sustento en el
Coédigo Fiscal de la Federacion, pues no resulta aplicable ese dispositivo legal, ni de forma ordinaria ni
supletoria.

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 1387/24-12-02-8.- Resuelto por la Segunda Sala Regional de
Oriente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el 28 de enero de 2025, por unanimidad de
votos.- Magistrado Instructor: Antonio Miranda Morales.- Secretario: Lic. Gustavo Lopez Sanchez.
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ASPECTOS A CONSIDERAR EN
LA PLANEACION FISCAL PARA
DESARROLILADORES INMOBILIARIOS

Autor: Elias Aguiar Jiménez

Introduccion.

ocasionados por la versatilidad y competitividad en el mercado, y entre ellos se
encuentran los desafios en materia fiscal, pues cuando se trata de elegir entre las
opciones de tributaciéon existentes, se abre un abanico de posibilidades que les
permite, tanto el diferimiento del impuesto, como la disminucidn de la base gravable.

l os desarrolladores inmobiliarios se enfrentan constantemente a grandes desafios

Para el caso, me voy a concentrar en dos de los supuestos que considero mas
importantes, uno de ellos es el estimulo fiscal contenido en el articulo 191 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta que permite el diferimiento del impuesto, y el otro, el
tema de la subcontratacidn de partes especificas o especializadas de la construcciéon
gue requieren la intervencion de terceros, y que posibilita la disminucién de la base
gravable.

Por ello, revisaremos y analizaremos los fundamentos de ambos conceptos con el
objeto de indicar cuales son las obligaciones y los requisitos que deben cumplirse en
la aplicacion de cada uno de ellos, las posibles consecuencias por su incumplimientoyy,
de manera especifica, si es posible su aplicaciéon simultanea.

Desarrollo:

Algunas empresas que se dedican a la construcciéon de desarrollos inmobiliarios
requieren de algun tipo de apoyo parcial, ya sea porque no tienen la infraestructura
suficiente para el cumplimiento de su encomienda, o bien, por la especializacién que
se requiere para la construccién de ciertas areas, viéndose en la imperiosa necesidad
de subcontratar con terceros parte de la obra.

Y es justo aqui donde nos encontramos con algunas complicaciones, o incluso, diria
yo, cuando se genera un chogue de fuerzas entre las opciones de planeacion que se
contienen en un par de ordenamientos. Tal es el caso del estimulo fiscal contenido en
el articulo 191 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y la posibilidad de subcontratar
obras o servicios especializados en términos del articulo 15-D, tercer parrafo, del Cédigo
Fiscal de la Federacién, en relacidon con el articulo 27, fracciéon V, tercer parrafo de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

Para demostrar lo anterior,en primer término describiré los requisitos para la aplicacion
del estimo fiscal contenido en el citado articulo 191, que son:

a) Los terrenos adquiridos deben destinarse exclusivamente a la construccién de
desarrollos inmobiliarios con fines de enajenacion.

b) Al menos el 85% de los ingresos acumulables del gjercicio fiscal en el que se
efectle ladeduccidén deben provenirde larealizaciéon de desarrollosinmobiliarios.

Colegio de Contadores Publicos q&‘%ﬁg
de Guadalajara Jalisco ";’affh IM C P



52 COMISION FISCAL 2.0

c) En el momento de la enajenacién del terreno, el valor total de este debe considerarse como
ingreso acumulable, en lugar de la ganancia mencionada en el Articulo 18, fracciéon IV, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

d) Se debe acumular un monto equivalente al 3% del monto deducido en cada ejercicio
transcurrido desde la adquisicion del terreno hasta el ejercicio anterior a su enajenacion.

e) El costo de adquisicién de los terrenos no debe incluirse en la estimacién de costos directos
e indirectos, como se sefnala en el articulo 36 de |la Ley del Impuesto sobre la Renta.

f) La escritura publica que documente la adquisicidn del terreno debe incluir la informacién
que estipula el reglamento de la Ley del ISR.

g) La deduccién debe aplicarse a todos los terrenos del activo circulante del contribuyente
por un periodo minimo de 5 anos, contados desde el ejercicio en que se ejerza la opcién de
deduccion.

h) Los contribuyentes que no hayan enajenado el terreno después del tercer ejercicio
inmediato posterior al que fue adquirido, deberan considerar como ingreso acumulable el
costo de adquisicién de dicho terreno, actualizado por el periodo trascurrido desde la fecha
de su adquisicién y hasta el dltimo dia del mes en que se acumule el ingreso.

Luego, si los contribuyentes no cumplen con alguno de estos requisitos, la aplicaciéon del estimulo
fiscal serd improcedente, dado que el propio articulo 191 asi lo establece.

Por su parte, el articulo 15 D del Cédigo Fiscal de la Federacién menciona:

No tendran efectos fiscales de deduccidén o acreditamiento, los pagos o contraprestaciones
realizados por concepto de subcontratacién de personal para desempenar actividades
relacionadas tanto con el objeto social como con la actividad econémica preponderante
del contratante.

Tampoco se daran efectos fiscales de deduccidn o acreditamiento a los servicios en los que se
proporcione o ponga personal a disposiciéon del contratante, cuando se actualice cualquiera
de los siguientes supuestos:

I. Cuandolostrabajadores que el contratista proporcione o ponga a disposiciéon del contratante,
originalmente hayan sido trabajadores de este Ultimo y hubieren sido transferidos al
contratista, mediante cualquier figura juridica, y

Il. Cuando los trabajadores que provea o ponga a disposicidon el contratista abarquen las
actividades preponderantes del contratante.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, se podran dar efectos fiscales de
deduccién o acreditamiento a los pagos o contraprestaciones por subcontratacién de
servicios especializados o la ejecucidn de obras especializadas, que no formen parte del
objeto social ni de la actividad econémica preponderante de la beneficiaria de los mismos,
siempre que el contratista cuente con el registro a que se refiere el articulo 15 de la Ley Federal
del Trabajo y se cumplan con los demas requisitos establecidos para tal efecto en la Ley del
Impuesto sobre la Renta y en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, respectivamente.

Los servicios u obras complementarias o compartidas prestadas entre empresas de un
mismo grupo empresarial, también serdn considerados como especializados siempre vy
cuando no formen parte del objeto social ni de la actividad econémica preponderante de
la empresa que los reciba.

Luego, en cuanto a los requisitos para la deduccién de los pagos por subcontratacion, tenemos que
el articulo 27, fraccién V, tercer parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta, contempla:
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El contratante debera verificar, cuando se efectle el pago de la contraprestacién por el servicio
recibido, lo siguiente:

a) Que el contratista cuente con el registro a que se refiere el articulo 15 de |la Ley Federal del
Trabajo.

b) Que el contratista le entregue copia de los comprobantes fiscales por concepto de pago
de salarios de los trabajadores con los que le hayan proporcionado el servicio o ejecutado la
obra correspondiente, el recibo de pago expedido por institucidén bancaria por la declaracién de
entero de las retenciones de impuestos efectuadas a dichos trabajadores, el pago de las cuotas
obrero patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como el pago de las aportaciones
al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Por ello, el contratista estara obligadoaentregaral contratante loscomprobantesy lainformacién
a gque se refiere el parrafo anterior.

El no cumplir con los requisitos sefalados provocara la no deducibilidad del gasto y, en consecuencia,
la imposibilidad de acreditar el Impuesto al Valor Agregado pagado.

Una vez descritos y analizados los citados fundamentos legales, se puede concluir que para estar en
condiciones de aplicar el estimulo fiscal contenido en el articulo 191 de la Ley, ademas de cumplir
con los requisitos ya comentados, los contribuyentes deberdn construir y enajenar los desarrollos
inmobiliarios, y ello implica la necesidad de que su objeto social contemple y permita el desarrollo de
dicha actividad econdmica, siendo importante ademas que ambas actividades estén incluidas en el
listado de obligaciones dadas de alta ante el Registro Federal de Contribuyentes.

Sin embargo, si ese mismo contribuyente decide o requiere subcontratar parte de la obra con un
tercero, entonces debe cumplir con lo estipulado en el numeral 27, fraccion V, tercer parrafo de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, en relacién con el 15-D del Cédigo fiscal de la Federacidon que, como ya
comentamos, establece la prohibiciéon de subcontratar obras o servicios especializados que formen
parte de su objeto social o de su actividad econdmica preponderante.

En ese supuesto, nos encontramos ante un grave problema de confronta entre ambas disposiciones
legales, pues por una parte el contribuyente que decide aplicar el estimulo fiscal debe tener dada de
alta en su objeto social la actividad especifica de construccidn, mientras que ello ocasionaria que ese
mismo contribuyente esté impedido para subcontratar servicios especializados de construccién con
un tercero porque dentro de su objeto social se contempla esa misma actividad.

Por lo anterior, considero importante tomar en consideracion ambas disposiciones legales, hacer un
analisis puntual de la situacidn especifica de cada empresa desarrolladora y decidir, entre ambos
supuestos, cual es el que tendra un mejor impacto econdmico, cuidando el cumplimiento de cada uno
de los requisitos legales para la aplicacién de uno u otro, pues recordemos que aquellas operaciones
que no estén debidamente soportadas en contabilidad pueden dar lugar la determinacion de
consecuencias por parte de las autoridades fiscales.

Lo anterior, sin perder de vista (porque estrictamente no existe una prohibicidén expresa en la norma),
que puede abrirse la posibilidad de encuadrar en ambas disposiciones legales, siempre y cuando se
cuente con una asesoria especializada en la que se haga un analisis profundo del caso y se cuente
con estatutos que contemplen un objeto social perfectamente estructurado y delimitado, pues de lo
contrario, podria incurrirse en algun incumplimiento que ponga en riesgo el patrimonio del proyecto
inmobiliario.

Conclusiones

En virtud de lo anterior, se recomienda que las administraciones de las sociedades inmobiliarias
hagan un analisis de los efectos que trae consigo la aplicacion de los ordenamientos comentados
y, ante la decisién de aplicar uno u otro, o ambos, cuiden el estricto cumplimiento de todos y cada
uno de los requisitos contemplados en los numerales analizados, tendiendo especial cuidado en la
composicidony redaccidn de su objeto social para evitar la improcedencia de la aplicacién del estimulo
a que se refiere el articulo 191, o bien, para evitar caer en la imposibilidad de subcontratar servicios
especializados con terceros.
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PLAN MEXICO - DECRETO DE ESTIMULOS
FISCALES

Autor: L.C.P. Fernando de la Rosa Ochoa

omo parte de la estrategia nacional para impulsar el desarrollo econémico y social a largo

plazo, el 13 de enero de 2025, la presidenta Claudia Sheinbaum anuncié el “Plan México”

y en ejercicio de |la facultad que le confiere el articulo 39, fraccién Il del Cédigo Fiscal de

la Federacién, se publicé el 21 de enero de 2025 en el Diario Oficial de la Federacién (en lo
sucesivo “DOF") el “DECRETO por el que se otorgan estimulos fiscales para apoyar la estrategia
nacional denominada ‘Plan México’, con el objetivo de fomentar nuevas inversiones, incentivar
programas de capacitacion dual e impulsar la innovacién”.

El citado DECRETO prevé los siguientes estimulos fiscales aplicables a los contribuyentes:
1. Proyecto de inversion en bienes nuevos de activo fijo con un presupuesto de 28,500
millones de pesos.

2. Convenio de colaboracion en materia de educacién dual, proyectos de inversion para
el desarrollo de invenciones susceptibles de proteccién mediante patentes o registro
de modelos de utilidad y proyectos de inversion para la obtencidon de certificaciones
iniciales, con un presupuesto de 1,500 millones de pesos.

Para que los contribuyentes puedan acceder a los beneficios de cualquier estimulo, primero
deben acreditar su inscripcion en el RFC como personas morales que tributan en el Régimen
General de Ley o en el Régimen Simplificado de Confianza (en adelante, “RESICO”"), asimismo
tratandose de personas fisicas, deben cumplir con sus obligaciones fiscales en el Régimen de
Actividades Empresariales y Profesionales, incluyendo RESICO, pero en ambos casos deberan
tener habilitado el buzén tributario y contar con una opinién de cumplimiento de obligaciones
fiscales en sentido positivo.

El presente articulo tiene como objetivo informar a nuestros lectores sobre el funcionamiento,
requisitos y condiciones para la aplicacién de los estimulos fiscales.

1. Estimulo Fiscal para Proyectos de Inversiéon en Bienes Nuevos de Activo Fijo

Este estimulo permite deducir de manera inmediata las inversiones en bienes nuevos de activo
fijo. Estos bienes deben ser utilizados por primera vez en México y adquiridos entre el 22 de
enero de 2025y el 30 de septiembre de 2030, permitiendo a los contribuyentes la deduccién en
el ejercicio fiscal en que los adquirieron.

No obstante lo anterior, el propio DECRETO establece la mecanica para determinar el monto
deducible, el cual se calcula multiplicando el Monto Original de la Inversiéon (en adelante “MOI”")
ajustado’ por los porcentajes establecidos, los cuales varian segun el periodo de adquisicién y
el tipo de activo fijo de que se trate, en lugar de aplicar los porcentajes maximos previstos en
los articulos 34, 35y 209, apartados By C de la Ley de Impuesto Sobre la Renta (en adelante Ley
del ISR).

Asimismo, menciona que el remanente se podra deducir hasta que los bienes se enajenen, se
pierdan o dejen de ser Utiles, multiplicando el MOI ajustado por los porcentajes establecidos en
la fraccion Il del articulo tercero del DECRETQO, aplicables segun los afios transcurridos desde la
fecha de adquisicidn del bien.

'El monto original de la inversion se podra ajustar multiplicandolo por el factor de actualizacion correspondiente al periodo comprendido desde el mes en el que se adqui-
ri6 el bien y hasta el ultimo mes de la primera mitad del periodo que transcurra desde que se efectud la inversion y hasta el cierre del ejercicio de que se trate. (Articulo
tercero fraccion | del Decreto)

Colegio de Contadores Publicos \i\*ﬁ,
de Guadalajara Jalisco ";’od,i\ IM C P



VISION CONTABLE // MAYO 2025

Esfundamental que los contadores pUblicosy los responsables de latoma de decisiones en lasempresas
interesados en aplicar este estimulo, realicen un andlisis financiero y fiscal adecuado de los proyectos de
inversion que se planean materializar antes del 30 de septiembre de 2030, ya que esto les permitirad tener
un panorama completo sobre los beneficios tangibles del DECRETO, toda vez que, en algunos casos,
la depreciaciéon en linea recta podria ser mas rentable que la deduccién inmediata. Por ejemplo, si una
entidad deduce construcciones de forma inmediata, consideraria una tasa de depreciaciéon inmediata
del 56%, sin embargo, si la construccién no se va a enajenar ni dejara de ser Util en los préoximos 20 anos,
se perderia la deduccion del 44% restante por anticipar la deduccién en el gjercicio de su adquisicion.

Por otro lado, podria resultar atractivo el estimulo suponiendo por ejemplo si se adquiere en el afio
2025 una flotilla nueva de vehiculos eléctricos ya que de aplicar el estimulo se estaria deduciendo en
forma anticipada un 86% del MOI, lo anterior, considerando que la vida Uutil de dichos automoviles
es realmente mayor a los cuatro aflos que estima la Ley del Impuesto sobre la Renta, por lo que el
porcentaje de deduccién inmediata resulta mas benéfico para el contribuyente. Ahora bien, ha surgido
la interrogante para este tipo de bienes de automoviles eléctricos si para determinar el MOI se debe
considerar conforme a lo sefialado en la fraccion Il del articulo 36 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
es decir, un tope maximo de $250,000 pesos, o en su defecto, al no haber una precision dentro de las
disposiciones del Decreto, si se pudiera considerar como MOI el valor total erogado en la adquisicién
del automovil eléctrico.

En este sentido, al analizar la redaccién del articulo segundo del Decreto que a la letra dice:

“Articulo Segundo. Los por cientos que se podrdn aplicar para deducir las inversiones a que se
refiere el articulo anterior, son los siguientes: {...)"

Es claro que la disposicidon Unicamente esta sefialando los por cientos a utilizar dependiendo del tipo de
bien, en vez de los establecidos en la Ley del Impuesto sobre la Renta, por lo que no se hace referencia
alguna al MOI a utilizar. Si bien es cierto que en el DECRETO se pudo haber realizado una referencia
cruzada seflalando que el MOI debe sujetarse a las reglas del citado articulo 36 fraccion |l de |la Ley del
Impuesto sobre la Renta, también lo es, que la ausencia de dicha referencia en mi opinién no implica
gue se dejen de observar los requisitos establecidos en |la Seccién Il del Capitulo Il del Titulo Il de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, ya que si bien es cierto el DECRETO otorga beneficios optativos para el
contribuyente, también lo es que los requisitos establecidos en la propia Ley son de caracter obligatorio
y se deben de cumplir, ya que como se menciond anteriormente, lo Unico que el DECRETO permite es
optar por deduciren el gjercicio correspondiente en el que se adquirié la inversidn, un porcentaje distinto
a los establecidos en la Ley del Impuesto sobre la Renta sobre el MOI. Por lo tanto, desde mi éptica, las
inversiones realizadas en automoéviles eléctricos deberan considerarse con el tope de $250,000 pesos.

Adicionalmente, hay otros requisitos y condiciones para acceder a los beneficios otorgados por el
estimulo que se deben considerar, entre los que se encuentran los siguientes:

a) Las inversiones deben mantenerse en uso durante un periodo minimo de dos afios
inmediatos siguientes al ejercicio en que se considera la deduccién inmediata.

b) El estimulo no es aplicable a mobiliario y equipo de oficina, automoviles propulsados con
motores de combustidn interna, equipo de blindaje de automoviles, entre otros.

C) Para efecto de los pagos provisionales se estard a lo siguiente:

- Para calcular el coeficiente de utilidad del ejercicio siguiente al que se considera la deduccion
inmediata, se deberd adicionar a la utilidad fiscal o disminuir de la pérdida fiscal del ejercicio
el importe de dicha deduccidn, para que el coeficiente de utilidad no se vea drasticamente
afectado.

- Enlos gjercicios en que se determine una deduccién inmediata, se podra disminuir la utilidad
fiscal de los pagos provisionales con el monto de dicha deduccidon en partes iguales a partir
del mes en que se realice la inversion.
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- d) Se debera llevar un registro especifico de las inversiones por las que se optd por aplicar
la deduccién inmediata, que contenga la documentacién comprobatoria, la descripcién del
tipo de bien, la relacién con el giro o actividad comercial de la empresa, el proceso o actividad
especifica en la que se utilizd el bien, el porcentaje correspondiente a la deduccidn, el ejercicio
en que se aplicd la deduccidn y la fecha en que el bien se enajene

Estimulo Fiscal sobre el Convenio de Colaboracion en Materia de Educacién Dual, Proyectos de
Innovacién y Certificaciones Iniciales

Este estimulo permite aplicar en la declaracidon anual de los ejercicios fiscales de 2025 a 2030 una
deduccidn adicional equivalente al 25% del incremento? en el gasto erogado por concepto de
capacitacion que reciban los trabajadores del contribuyente en el gjercicio correspondiente, o por
gastos erogados por concepto de innovacion.

El articulo en cuestidon define capacitacidon y gastos por concepto de innovacidon de la siguiente
manera:

- Capacitacion: Se refiere a la formacion que proporciona conocimientos técnicos o cientificos
vinculados con la actividad del contribuyente, aplicable Unicamente a la capacitacion
proporcionada a trabajadores activos registrados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

« Innovacién: Incluye proyectos de inversién para el desarrollo de invenciones que permitan
la obtencidén de patentes, asi como proyectos para la obtencidén de certificaciones iniciales
requeridas para la integracion a cadenas de proveedurias local/regional.

La deduccidén adicional por capacitacidon o innovacion solo podra disminuirse de la utilidad fiscal
del gjercicio en que se considera. En caso de que el contribuyente obtenga una pérdida fiscal, no se
podra considerar dicha deduccién adicional del 25% sobre el gasto incremental. Ademas, se precisa
gue el estimulo fiscal no sera acumulable para efectos de la Ley de ISR.

Otras consideraciones

Se creara un Comité de Evaluacion para la aplicacion de los estimulos fiscales, conformado por
un representante de la Secretaria de Economia, uno del Consejo Asesor de Desarrollo Econdmico
Regional y Relocalizaciéon, y uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Este comité evaluara
cada uno de los proyectos de inversion ingresados por los contribuyentes y otorgara una constancia
de cumplimiento, que servira para acreditar la autorizacién de aplicar cualquiera de los estimulos
fiscales aqui planteados.

Cabe senalar que los lineamientos que establecen los requisitos para aplicar el DECRETO, los
parametros de elegibilidad, y el procedimiento para obtener la Constancia de Cumplimiento, los
podra encontrar el lector en la publicacion en el DOF del pasado 21 de marzo de 2025 bajo el titulo
“ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos para aplicar el Decreto por el que se otorgan
estimulos fiscales para apoyar la estrategia nacional denominada Plan México, para fomentar nuevas
inversiones, que incentiven programas de capacitacion dual e impulsen la innovaciéon”.

2El incremento sera la diferencia positiva entre el gasto erogado por concepto de capacitacion o por concepto de innovacion en el ejercicio de que se trate y el gasto
promedio que haya erogado el contribuyente por los mismos conceptos en los ultimos tres ejercicios fiscales anteriores a aquel en que se hayan erogado dichos gastos,
promediandose incluso cuando en dichos ejercicios no se haya erogado gasto alguno por estos conceptos.
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Conclusiones

Por todo lo anterior, se puede concluir que El “Plan México” y el correspondiente DECRETO de
estimulos fiscales representan una oportunidad significativa para los contribuyentes en México,
ofreciendo incentivos para fomentar la inversién, la capacitacion y la innovacién, estos estimulos
no solo buscan impulsar el desarrollo econdmico, sino también fortalecer la competitividad de las
empresas en un entorno global. Al optimizar la carga tributaria de las empresas, esto se traduce en
una liguidez inmediata en el gjercicio en que se pretendan considerar las deducciones, impulsando
asi la reinversion de utilidades financieras.

Asimismo, la creacion del Comité de Evaluaciéon garantiza un proceso de supervision y cumplimiento
gue brindard confianza a los contribuyentes al momento de presentar sus proyectos. Al aprovechar
estos estimulos fiscales, las empresas no solo pueden mejorar su situaciéon financiera, sino también
contribuir al crecimiento sostenible del pais.

Invitamos a nuestros lectores a mantenerse informados y a considerar estas oportunidades en sus
estrategias de inversion y desarrollo, asegurando asi un futuro préspero y competitivo en el mercado.
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CLOUD COMPUTING ARRANGEMENTS: UN
ANALISIS COMPARATIVO DEL TRATAMIENTO
CONTABLE BAJO US GAAP E IFRS
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en la nube como parte integral de sus operaciones. Esta evolucién tecnoldgica

presenta desafios Unicos para los contadores publicos, particularmente en el

reconocimiento y tratamiento de los Cloud Computing Arrangements (CCA) y sus
costos de implementacidon asociados. La ausencia de una norma bajo IFRS y las diferencias
significativas con US GAAP crean un escenario complejo que requiere analisis profesional
detallado.
El presente articulo tiene como objetivo ilustrar del tratamiento contable de los CCA,
comparando los enfoques de US GAAP e IFRS, y ofreciendo orientacién practica para los
profesionales contables.

I a transformacioén digital ha llevado a las organizaciones a adoptar servicios basados

Definiciones Basicas
¢Qué es un Cloud Computing Arrangement?

Un Cloud Computing Arrangement es un acuerdo en el que el cliente accede y utiliza
software y recursos informaticos a través de internet, sin obtener posesion fisica del software
subyacente. Segun la ASC 350-40 del US GAAP, un CCA se define especificamente como
“un acuerdo en el que el cliente no tiene derecho a tomar posesiéon del software subyacente
en ningun momento durante el periodo del acuerdo sin una penalizacidn significativa y
donde no es factible que el cliente ejecute el software en su propio hardware o contrate a un
tercero para alojar el software” (FASB, 2018).

Es importante destacar que bajo IFRS no existe una definicidon especifica de CCA, lo que
requiere la aplicacion de principios generales contenidos en normas como la NIC 38 para
activos intangibles.

Existen diferentes tipos de CCA, sin embargo, podemos clasificar los mas comunes en:

1. Software as a Service (SaaS): Aplicaciones de software entregadas a través de
internet sin necesidad de instalacion local.

2. Platform as a Service (PaaS): Plataformas de desarrollo que permiten crear
aplicaciones sin preocuparse por la infraestructura subyacente.

3. Infrastructure as a Service (laaS): Recursos de infraestructura virtualizados
proporcionados a través de la nube.

Costos de Implementacion: Definiciéon y Tipos

Los costos de implementaciéon representan los gastos incurridos para poner en
funcionamiento unservicio basado en la nube antes de que esté disponible para su uso. Estos
costos se producen durante la fase inicial de configuracién, personalizaciéon e integraciéon del
servicio en la nube con los sistemas existentes de la empresa.
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Componentes tipicos de los costos de implementacion:

1. Costos de configuracion: Establecimiento de pardmetros y valores para adaptar el software

existente.
2. Costos de personalizacién: Modificaciéon del cédigo del software o desarrollo de cddigo
adicional.
3. Costos de integracion: Conexidn del servicio en la nube con sistemas existentes.
4, Costos de conversiéon de datos: Transferencia y transformacion de datos de sistemas antiguos.
5. Costos de capacitacion: Formacioéon del personal en el uso del nuevo sistema.
6. Costos de pruebas: Verificacion del correcto funcionamiento del sistema.

Tratamiento bajo US GAAP

Marco Normativo

US GAAP proporciona guia especifica a través de la ASC 350-40, la cual fue actualizada para abordar
especificamente el tratamiento de costos de implementacién en CCA que son contratos de servicio.

Criterios de Evaluacién
La ASC 350-40-15-4A establece criterios especificos para determinar si un CCA incluye una licencia de
software:

a) El cliente tiene el derecho contractual de tomar posesion del software en cualquier momento
durante el periodo de alojamiento sin una penalizacién significativa.

b) Es factible para el cliente ejecutar el software en su propio hardware o contratar a un tercero no
relacionado con el proveedor para alojar el software.

Si un contrato incluye una licencia de software, entonces dicha licencia es reconocida como parte
de propiedad planta y equipo (Software), de lo contrario, se reconoce como cualquier contrato de
servicios a medida que se recibe el servicio.

La imagen que se muestra a continuacion representa un resumen de lo descrito en los parrafos
anteriores:

Determinar si el contrato incluye una licendia de software : . . -licencia se registra
{perpetua} (ASC 350-40-15-4A}: Hosting (CCA) + Licencia como PPE / Software

a. El cliente tiene el derecho contractual de tomar posesion del -Hosting como servicio
software en cualquier momento durante el periodo de
alojamiento sin una penalizacion significativa.
b. Es factible para el cliente ejecutar el software en su propio
hardware o contratar a un tercero no relacionado con el .
proveedor para alojar el software. Hosting (CCA)

Se registra como

Servicio

El cliente tiene el derecho de tomar posesién del software sin una penalizacion significativa cuando tiene la capacidad de
(1) obtener el software sin incurrir en costos significativos y
(2) utilizar el software de manera independiente sin una disminucion significativa en su utilidad o valor.

Los costos significativos podrian incluir penalizaciones que el cliente incurriria por terminar el contrato (incluyendo la pérdida de un pago inicial no
reembolsable por servicios), asi como los costes que el cliente incurriria por la infraestructura necesaria para alojar el software por si mismo. La
Disminucion significativa en utilidad o valor se refiere a una reduccién en caracteristicas, funciones, velocidad de procesamiento o capacidad de
cémputo del software, incluyendo la pérdida del derecho a recibir actualizaciones o mejoras que son fundamentales para la funcionalidad del
software.

*Se debe evaluar si existe algin componente dentro del alcance de ASC 842 / IFRS 16 (intangibles fuera del alcance)
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Tratamiento de Costos de Implementacién
Bajo US GAAP, los costos de implementaciéon siguen el modelo de software de uso interno con tres
etapas claramente definidas:

1. Etapa de Proyecto Preliminar: Los costos se registran como gastos cuando se incurren.
2. Etapa de Desarrollo de Aplicacion: Ciertos costos pueden capitalizarse, incluyendo:

o Costos de configuracidn y personalizacion
o Costos de interfaces y conversion de datos
o Costos de pruebas relacionadas con la etapa de desarrollo

3. Etapa de Operaciéon Post implementacion: Los costos se registran como gastos cuando se
incurren.
Gastos de entrenamiento, administrativos y conversion de datos (manual) se registran en resultados
conforme se incurren.

Amortizacién y Presentacion

Los costos capitalizados se amortizan durante el término del acuerdo de servicio en linea recta,
incluyendo renovaciones razonablemente ciertas. La ASC 350-40 requiere que la amortizacion se
presente en la misma linea del estado de resultados que los gastos del servicio de hosting asociado.
Tratamiento bajo IFRS

Marco de Interpretacion

A diferencia de US GAAP, IFRS no contiene una norma especifica para CCA. El tratamiento se basa en
las decisiones de agenda del Comité de Interpretaciones de las NIIF:

« Decisiéon de marzo 2019: Establecid que los acuerdos SaaS generalmente se contabilizan como
contratos de servicio, no como adquisiciéon o arrendamiento de activos de software.

« Decision de abril 2021: Aborddé especificamente el tratamiento de costos de configuracion y
personalizacion.

Criterios de Evaluacién
Bajo IFRS, la evaluacion se centra en determinar si el cliente obtiene control sobre un activo intangible
segun la NIC 38. El analisis considera:

1. Sila entidad controla el recurso (software)
2. Sipuede obtener beneficios econdmicos futuros
3. Sipuede restringir el acceso de otros a esos beneficios

Tratamiento de Costos de Implementaciéon
ElComitédelnterpretacionesestablecid queloscostosdeconfiguracidny personalizaciéngeneralmente
deben reconocerse como gastos cuando se incurren, excepto en circunstancias limitadas dond
Resultan en un activo intangible separado controlado por la entidad
Los servicios no son distintos del derecho de acceso al software

La siguiente imagen, describe el arbol de decisiones respecto de la contabilizacion de dichos costos
de implementacion:

éLa implementacion es realizada por el mismo

proveedor o por un agente del subcontratado por el
mismo proveedor?

¢éLa implementacion crea un
activo intangible bajo IAS
387

&El servicio de Si
implementacion es distinto

No

Se reconoce en el tiempo
de acceso al software

Se reconoce el
gasto cuando el
proveedor presta
el servicio

Reconocer
intangible bajo
IAS 38

Colegio de Contadores Publicos \i\‘?ﬁ,
de Guadalajara Jalisco D;’O‘Pi\



VISION CONTABLE // MAYO 2025

Evaluacién de Servicios “Distintos”

Para determinar si los servicios de implementacién son distintos, IFRS recurre a los principios de la
NIIF 15, considerando si:

El cliente puede beneficiarse del servicio por si mismo
El servicio es identificable por separado de otras promesas en el contrato

Conclusion

El tratamiento contable de los Cloud Computing Arrangements presenta diferencias significativas
entre US GAAP e IFRS. Mientras US GAAP ofrece guia especifica y permite mayor capitalizacién
de costos de implementacién, IFRS mantiene un enfoque mas restrictivo basado en principios
generales. La comprensién profunda de estas diferencias es esencial para garantizar el cumplimiento
normativo y la presentacioén fiel de la informacién financiera en un entorno empresarial cada vez
mas digitalizado.

Referencias

Deloitte. (2023). A roadmap to the issuer's accounting for debt. Deloitte Development LLC.

Ernst & Young. (2023). Cloud computing arrangements: Understanding the accounting guidance. EY
Global Limited.

Financial Accounting Standards Board. (2018). Accounting Standards Update 2018-15: Customer's
Accounting for Implementation Costs Incurred in a Cloud Computing Arrangement That Is a Service
Contract. FASB.

International Accounting Standards Board. (2019). Intangible Assets—IAS 38. IFRS Foundation.

IFRS Interpretations Committee. (2019). Customer's Right to Receive Access to the Supplier's Software
Hosted on the Cloud (IAS 38). IFRS Foundation.

IFRS Interpretations Committee. (2021). Configuration or Customisation Costs in a Cloud Computing
Arrangement (IAS 38). IFRS Foundation.

KPMG. (2023). Accounting for cloud computing costs. KPMG International Limited.

Nota del autor: Este articulo representa una sintesis de las normasy guias vigentes almomento de su
publicacién. Los profesionales deben consultar las fuentes originales y considerar las actualizaciones
normativas posteriores para su aplicacién practica.
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LA TRATA DE PERSONAS Y SU RELACION
CON EL LAVADO DE DINERO RIESGOS,
TIPOLOGIAS Y CONTROLES

Autor:

Oficial de Cumplimiento CNVB Cristina Julieta Muro Mejia

L.C. Rebeca Fernandez Roldan

MFE, Oficial de Cumplimiento certificado CNVB, ACAMS Paulina Rodriguez Cuevas

Introduccién

E N México, la LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS
DE ESTOS DELITOS (en adelante “la Ley"), fue publicada el dia 14 de junio del afno 2012,
presentando una reforma el dia 07 de junio del ano 2024, el objetivo del presente articulo

es analizar los riesgos, tipologias y controles del lavado de dinero ante la trata de personas.

La Ley, tipifica el delito en materia de trata de personas dentro del articulo 10, determinando que
debe existiracciéon u omision dolosa, de una o varias personas para, captar,enganchar, transportar,
transferir, retener, entregar, recibir o alojar una o varias personas con fines de explotacién. Desde el
articulo 11 hasta el 31, las formas de explotacion dentro del delito de trata de personas son descritas
como: esclavitud, condiciéon de siervo, prostitucidon ajena u otras formas de explotacion sexual,
explotacion laboral, trabajo o servicios forzados, mendicidad forzosa, utilizacidn de personas
menores de dieciocho afnos o que no tengan la capacidad de comprender el significado del
hecho, o no tengan la capacidad de resistir la conducta en actividades delictivas, adopcién ilegal
de personas menores de dieciocho afnos, matrimonio forzoso o servil, trafico de érganos, tejidos o
células de seres humanos vivos y experimentaciéon biomédica ilicita en los seres humanos.

El Reporte Global de Trafico de Personas, publicado por la Oficina de Drogas y Crimen de la ONU
en el ano 2024 (United Nations Office on Drugs and Crime, 2024), describe que en comparacion
entre el ano 2019 y 2022, existid un incremento del 25% en el registro de casos denunciados y
en comparacion entre el 2020 y 2022, el incremento mostro un incremento del 43%. Asimismo,
se muestra que las personas se encuentran cada vez mas expuestas a ser victimas de trata y
explotacion, por:

Desastres climaticos, conflictos
Desplazamientos por falta de un hogar o condiciones favorables
Bajos sueldos/salarios e inseguridad

Siendo la figura de explotacidon mas comun:

Explotacion sexual
Trabajo forzado
Trata para el crimen organizado (estafas en linea / otras formas de victimizacion)

La trata de personas es perpetrada por el crimen organizado bajo figuras de tipo empresarial o
gubernamental.
En el ano 2022, 61% de victimas de trata, son mujeres: 39% son adultas y 22% son nifas.

Tipificacion:
Explotacion sexual
Trabajo forzado - trabajo domestico
Otros: matrimonio forzoso o servil y crimen organizado
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Las formas mas comunes en hombres, esta dirigida al trabajo o servicios forzados, principalmente
por el crimen organizado.

Los registros muestran que, de 942 resimenes de casos judiciales recibidos, 74% de 3,121 traficantes
operaban con grupos criminales de manera informal, 26% de los traficantes operaban independientes.
Se ha demostrado que el crimen organizado quién mas trafica con mas victimas.

En México, la CNDH describe que aun cuando se ha tipificado la trata de personas en 20 diferentes
tipos de explotacién, las instituciones contindan capturando los casos judiciales como “trata de
personas”, lo que no permite establecer controles diferenciados para su atencion. La Ciudad de
México es la entidad con mayor registro de casos, Chiapas, ocupa el segundo lugar.

Como principales medidas de accidn, se detectan deficiencias en la capacitacién dentro de las
estructuras de gobierno e imparticidon de justicia, buscando integridad en los datos e incremento en
la confianza en sus funciones, ante la ciudadania.

Riesgos y Tipologias relacionados con la trata de personas

Los principales factores que aumentan los riesgos de trata de personas se encuentran asociados a
contextos de vulnerabilidad alta en lo social y lo econdmico como, por ejemplo, los desplazamientos
por violencia, los conflictos internos, asi como desastres naturales.

La pobreza extrema, el desempleo, la falta de acceso a la educacién y la salud y la alta presencia de
células delictivas que simulan actividades licitas para encubrir el delito de explotacidon sexual.

Existen tipologias que destacan casos concretos que muestran como las redes de trata de personas,
realizan “operaciones sospechosas”, como por ejemplo el uso de giros postales para movilizar dinero
producto de la explotaciéon sexual, a menudo a través de operaciones fraccionadas o retiradas
por terceros que ocultan a los beneficiarios finales, transacciones en efectivo o transferencias
internacionales sin justificacion econémica aparente, comUnmente asociadas a actividades de
explotacion laboral o prostituciéon forzada, asi como con empresas fachadas, tales como agencias de
viajes, de modelaje o empleadoras, utilizadas para reclutar victimas o dar apariencia legal a ingresos
ilicitos.

La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas en
México contempla mas de 20 modalidades de explotacion, siendo las mas frecuentes la explotacion
sexual y el trabajo forzado. Sin embargo, en la practica judicial aun persiste la clasificacion general de
“trata”, lo que dificulta implementar controles diferenciados para su deteccién y analisis financiero.

Entre las sefales de alerta generadas por el sector financiero se pueden identificar Efectivo por debajo
del umbral, altos montos sin antecedentes en el sistema financiero, desinterés en los rendimientos
financieros, falta de documentacion que justifique el origen de los recursos, operaciones fraccionadas
y jurisdicciones de alto riesgo.

A su vez, existen modus operandis que se han documentado como tipologias a nivel internacional
como son el caso cenicienta, donde se utiliza un taxi para secuestrar a la victima y se realizan
operaciones en cajeros automaticos antes y después de las 12 de la noche para tener mayor umbral
de retiro en efectivo, normalmente en cajeros automaticos distantes o inusuales, la tipologia de
secuestrados es otro caso donde a la victima le obligan a firmar cheques en blanco y posteriormente
lo extorsionan para utilizar sus negocios como pantalla e ingresar recursos de los secuestradores.

Algunas sefales de alerta que es importante considerar en la tipologia de pornografia infantil son los
beneficiarios del sector telecomunicaciones o desarrollos de pagina web, endosos irregulares, paises
subdesarrollados o con extrema pobreza, el uso de grooming donde un adulto se hace pasar por
un niflo en los salones de chat, normalmente los empleados de la produccién pornografica abren
cuentas sin declarar una actividad econémica y se registran como estudiantes o ama de casa.
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Controles proactivos y reactivos, en la prevencion de la trata de personas.

Aplicar controles financieros como medida preventiva y reactiva frente a la trata de personas, constituye
una estrategia esencial dentro del sistema nacional de prevencion de lavado de dinero. Dichas medidas
deben alinearse con los Principios de Enfoque Basado en Riesgo, de acuerdo con los Estandares
Internacionales del Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI), asi como la normativa nacional.

Dentro de los controles proactivos, encontramos los disefiados para anticipar y mitigar riesgos, entre
los que podemos enlistar:

« a) Evaluacién de Riesgos Institucionales, en el que las entidades deben desarrollar una
metodologia para identificar riesgos inherentes a su operacién, considerando productos,
servicios, clientes, canales de distribucidn y jurisdicciones geograficas.

+ b) Segmentaciony Perfiles de Riesgos, la clasificacion de clientes por niveles de riesgo permite
intensificar medidas de debida diligencia en sectores altamente expuestos, como giros
relacionados con hospedaje, transporte, entretenimiento o servicios sexuales.

+ ¢) Debida Diligencia Reforzada, en actividades o zonas de alta incidencia, se debe aplicar
verificacion adicional sobre beneficiarios finales, origen de fondos y propésitos de la operacion,
como lo establece la Guia de la OCDE.

« d) Capacitaciéon preventiva, la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) y otras autoridades
recomiendan programas continuos de capacitacion al personal operativo sobre tipologias y
sefales de alerta vinculadas a la trata.

Los controles reactivos se activan ante operaciones sospechosas, sobre actos o actividades en los que
tenemos indicios de delitos relacionados con el delito.

+ a) El monitoreo y alertamiento de operaciones inusuales, implementando sistemas que
identifiguen transacciones atipicas, como giros postales fraccionados, multiples retiros en
efectivo, o pagos repetidos a beneficiarios sin justificacién comercial.

« b) El reporte de operaciones inusuales o internas preocupantes, conforme al articulo 72 de las
Disposiciones de Caracter General, se requiere enviar reportes a la UIF cuando se identifiquen
operaciones relacionadas con posibles delitos de trata.

+ ¢) Revisidon y blogueo de personas listadas, las entidades deben aplicar listas nacionales e
internacionales de personas vinculadas con delitos, y abstenerse de operar con ellas conforme
a lo establecido en el articulo 38 del Acuerdo 02/2013.

« d) Colaboracién Interinstitucional, es esencial fortalecer los canales de informaciéon entre UIF,
fiscalias estatales, organismos de derechos humanos y unidades especializadas, para mejorar
el rastreo del dinero ilicito derivado del delito de trata de personas.

La lucha contra la trata de personas no puede sostenerse Unicamente sobre medidas punitivas o de
proteccién a las victimas; es imprescindible integrar un enfoque preventivo robusto que incluya el
analisis financiero como herramienta estratégica. Los flujos econdmicos derivados de la trata, ya sea en
su modalidad sexual, laboral, o en vinculacién con otras actividades criminales, son canales clave para
la deteccidn, interrupcién y judicializacion de las redes que operan estos delitos.

El andlisis financiero, cuando se aplica conforme a los principios del enfoque basado en riesgos, permite
a las entidades financieras, empresas, autoridades regulatorias y fiscalias identificar patrones de
operacion atipicos, beneficiarios ocultos y estructuras empresariales que sirven de fachada a redes de
explotacion. Através de metodologias sdlidas, controles bien disefadosy cooperaciéon interinstitucional,
es posible detectar operaciones sospechosas antes de que los dafos sean irreparables.

México ha avanzado en el disefio normativo al integrar a la trata de personas dentro de las actividades
vulnerables a reportar ante la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), y con la instalacion de Unidades
de Inteligencia Patrimonial y Econémica (UIPE) en varias entidades federativas. No obstante, se requiere
reforzar la capacidad operativa, la profesionalizacién del personal y la voluntad politica para priorizar
esta amenaza desde una perspectiva integral.
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En este sentido, se debe promover:

La generacion de inteligencia financiera especifica sobre tipologias de trata.

El fortalecimiento de la trazabilidad de operaciones relacionadas con sectores y regiones de
alto riesgo.

La alineaciéon de los controles financieros con los marcos de derechos humanos y combate a
la corrupcion.

Integrar el analisis financiero como un componente esencial de la estrategia contra la trata no solo
contribuye a sancionar el delito, sino que previene su comisién, debilita las estructuras criminales y
protege a las personas mas vulnerables. Esto es coherente con las recomendaciones del Grupo de
Accion Financiera Internacional (GAFI), que promueve una vision integral de prevencién en la que la
informacién financiera sea una linea de defensa contra las formas contemporaneas de esclavitud.

Conclusiones

La lucha contra la trata de personas requiere un enfoque integral que vaya mas alld de las medidas
punitivas y de proteccién a las victimas, es importante consolidar un modelo preventivo, en déonde
el andlisis financiero se utilice como herramienta estratégica para anticipar, detectar e interrumpir la
incorporacién al sistema financiero de recursos de procedencia ilicita.

En este sentido la LFPIORPI, Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Protecciéon y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, la CNBV y sus
disposiciones reglamentarias proporcionan un marco normativo para que las entidades financieras,
los sujetos obligados y las autoridades competentes implementen mecanismos de control basados
en el riesgo. La identificacidon oportuna de operaciones inusuales, el monitoreo de sectores vulnerables
y la trazabilidad de los recursos permite mapear estructuras financieras complejas que operan detras
de la trata de personas.

Elfortalecimiento de debida diligencia, la capacitaciéon especializada y el uso de tipologias actualizadas
son elementos clave para una prevenciéon efectiva desde el ambito econédmico. Asi mismo, la
colaboracioén interinstitucional mediante el cruce de informacién refuerza la capacidad para identificar
y desmantelar redes delictivas y proteger a grupos vulnerables.

Incorporar el andlisis financiero como idea de defensa principal no solo contribuye a judicializar
delitos, sino a prevenir su materializacion, interrumpiendo los incentivos econdmicos de los tratantes
posicionando a las instituciones en el centro de respuesta sistematica alineada con los estandares
internacionales normados por el GAFI.
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MANUAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

Autor: CPC. MI Martha Lorena Arreola Nuiez

(CPEUM), dentro de las facultades del Congreso, estan las de “Expedir leyes en materia

de contabilidad gubernamental que regiran la contabilidad publica y la presentacion

homogénea de informacidn financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial con el
fin de garantizar su armonizacion a nivel nacional”. En este articulo se fundamenta la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y por lo tanto el Sistema de Contabilidad Gubernamental.

I j | articulo 73, fraccion XXVIIlI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (publicada el 31 de diciembre del 2008, entrando
en vigor el 1° de enero del 2009, realizado con modificaciones en 2012, 2013, 2015, 2016, 2018 y
2024). Estas reformas han afectado diversos aspectos de la ley, incluyendo la transparencia de
la informacién financiera, los Consejos de Armonizacidén Contable y la integracidn financiera
de recursos federales. Su objeto es establecer los criterios generales que rigen la contabilidad
gubernamental y la emision de la informacién financiera de los entes publicos con la finalidad
de logar la armonizacién contable, en diversos de sus articulos se habla de los manuales de
contabilidad.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental es de observancia obligatoria para los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién, los estados y la ciudad de México; los
ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales de la ciudad de México; las entidades de la administracion publica paraestatal ya sean
federales, estatales o municipales y los drganos auténomos federales y estatales. (Art. 1)

Art. 4 fraccion XXII. Determina que los manuales de contabilidad son documentos conceptuales,
metodoldgicos y operativos que contienen, como minimo, su finalidad, el marco juridico,
lineamientos técnicos y el catdlogo de cuentas, y la estructura basica de los principales estados
financieros a generarse en el sistema.

El Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), ademas de otras facultades, debera
emitir el marco conceptual, los postulados basicos, el plan de cuentas, los elementos minimos
que debera contener los manuales de contabilidad gubernamental (Art. 9 fraccion 1).

El Art. 20 sefiala que los entes publicos deberan contar con manuales de contabilidad, asi como
con otros instrumentos contables que defina el propio CONAC.

Derivado de la implementaciéon de la Ley, y de las diversas aprobaciones de resoluciones del
CONAC, surge el Sistema de Contabilidad Gubernamental, buscando generar beneficios en
materia de informacidn financiera. Algunos conceptos que tutelan y regularizan el sistema son:
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a) Armonizacién de las cuentas publicas

b) Considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales.

c) Clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catalogos de bienes o instrumentos
similares que permitan su interrelaciéon automatica.

d) Integrar en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacidén contable.
e) Registro automatico y por Unica vez de las transacciones.

f) Generar, en tiempo real, estados financieros y de ejecucién presupuestaria.

g) Informacidén veraz y oportuna para la toma de decisiones.

h) Medicidon de la eficacia, economia y eficiencia.

i) Informacidn, transparenciay rendicién de cuentas

j) Entre otras.

Manual de contabilidad Gubernamental (publicado en el DOF el 22 de noviembre y Ultima reforma
fue publicada el 13 de diciembre del 2024.), se integra como ya se menciond en parrafos anteriores
y lo determina el articulo 4 fraccidén XXIl, por lo tanto, el manual se constituye por los siguientes

capitulos:
‘. . L. Ultima
Seccion Denominacion. reforma
Aspectos Generales de la contabilidad
I Gubernamental 09/08/2023
Fundamentos metodoldgicos de la integracion y
Il produccion automatica de Informacion | 02/01/2023
financiera.
1 Plan de cuentas. 13/12/2024
[\ Instructivo de Manejo de cuentas 13/12/2024
V Modelos de Asientos para el registro contable 09/08/2023
VI Guias contabilizadoras 09/08/2023
De los estados e informes Contables,
Vil Presupuestarios, Programaticos y de los | 04/07/2024
Indicadores de Postura Fiscal.
Anexo | | Matrices de Conversion 09/08/2023

El Manual de contabilidad viene a constituir la base normativa minima del modelo de
Contabilidad Gubernamental, con el propdsito de mostrar y presentar los conceptos basicos,
los elementos que lo integran y las bases metodoldgicas en que debe sustentarse para su
funcionamiento operativo, que permita generar en forma automatica y en tiempo real, estados
financieros presupuestarios, contables y econdmicos.

El plan de cuentas, comprende la enumeracién de cuentas ordenadas sistematicamente e
identificadas con nombres para distinguir un tipo de partida de las otras, para los fines contables
de las transacciones. Proporciona los elementos necesarios para contabilizar las operaciones,
otorgando consistencia a la presentacion de los resultados del ejercicio. El catalogo de cuentas
esta diseNado a través de cuentas de mayor y subcuentas. En el catalogo de cuentas podemos
encontrar el listado de cddigos y nombres y cada una de sus definiciones, tanto contables,
presupuestarias y de cuentas de orden.

Por su parte el Instructivo del manejo de cuentas, tiene como propdsito indicar la clasificacion
y naturaleza de cada cuenta, y las causas por las que se cargan y abonan cada una de ellas,
las cuentas que operaran contra las mismas en el sistema por partida doble, e indica codmo
interpretar el saldo de estas.
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Los modelos de asientos, son una guia orientadora de como registrar los hechos econémicos-
financieros, que reflejan en lineas generales, la actividad del ente publicoy contempla las transacciones
gue se dan de forma habitual y recurrente. Los modelos de asientos de se concentran en 8 grandes
grupos que son:

l. Asientos de apertura
[. Operaciones relacionadas con el ejercicio de la Ley de ingresos
1. Operaciones relacionadas con el ejercicio del presupuesto de egresos

V. Operaciones de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos por formalizar
V. Operaciones no vinculadas con la Ley de Ingresos y Presupuesto de egresos
VI. Operaciones de financiamiento

VII. Cuentas de orden

VIII. Operaciones de cierre del ejercicio patrimoniales y presupuestales.

Las guias contabilizadoras. Orientan el registro de las operaciones contables, ordenas ordenadas
por procesos administrativo/financiero y se muestra en forma secuencial los asientos contables que
se deben de realizarse en las principales etapas, mismas que permanentemente deben de estar
actualizadas, derivado al del surgimiento de nuevas operaciones y/o cambios normativos que impacten
en los registros contables.

Los Estados e informes contables, presupuestarios, programaticos y de los indicadores de postura
fiscal, con la finalidad de mostrar a los usuarios sobre la situacion financiera, los resultados de gestién
y el ejercicio de la Ley de Ingresos y del presupuestos de egresos de los entes publicos, ademas de ser
de utilidad para la toma de decisiones en la asignacién de recursos, su administracién y control, siendo
la base de la rendicidn de cuentas, la transparencia y la fiscalizacién de las cuentas publicas.

Estados de informacién Contable:

Estado de actividades

Estados de situacion financiera

Estado de variaciones en la Hacienda PuUblica
Estado de cambios en la situacién financiera
Estado de flujos de efectivo

Estado analitico del Activo

Estado analitico de deuda y otros pasivos
Informe sobre pasivos contingentes

Notas a los estados financieros.

Estados e informes presupuestarios:

Estado analitico de ingresos

Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos
Endeudamiento neto

Intereses de la deuda.

Estados e Informes programaticos: su finalidad es informar sobre el comportamiento del presupuesto
de maneraorganizadade conformidad conlos programas presupuestarios programaticadeterminados
por los entes publicos, de acuerdo a la normatividad aprobada por el CONAC.

Indicadores de postura fiscal, esta informacién es a la que hace referencia la Ley federal de presupuesto
y responsabilidad hacendaria.

La matrizde conversién.Esunatabladerelacionesentreel Plande cuentas, losclasificadores por objeto
del gasto, por tipo de gasto o el clasificado pro-rubro de Ingreso, que permite que toda transaccion
registrada en los distintos momentos del ejercicio presupuestario se transforme en un asiento de
partida doble en la contabilidad general. La matriz de conversién, viabiliza y asegura la producciéon
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automatica de asientos contables o asientos, libros y estados contables y presupuestarios. Los
modelos de las matrices de conversion se dividen en: Devengado de gatos, pagado de gastos,
devengado de ingreso y recaudado de ingresos.

Conclusion.

No cabe duda que el area Gubernamental para la generacion de informacion
financiera, es un area de oportunidad para muchas de las profesiones, por requerir
una especializacion en su estudio y aplicacion. Existen todo tipo de regulaciones
y documentos que han emanado a partir de la publicacion de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, siendo toda esta la que ademas de establecer
criterios generales que rigen en la contabilidad gubernamental y la emision de
la informacion financiera de los entes publicos, también establece multiples
regulaciones encontramos bastantes regulaciones en su aplicacién; todas
ellas tendientes a lograr la generacion de informacién financiera presupuestal,
programatica y econémica de forma veraz, oportuna y confiable.

Esimportante precisarquesuobjetivo principalesarmonizarlaspracticascontables
de los tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal y municipal), contribuyendo a la
transparencia, eficacia y eficiencia del manejo de los recursos publicos.

Fuente: https:/mwww.conac.gob.mx/es/CONAC/Normatividad_Vigente
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CORRUPCION Y SU EFECTO EN LOS DERECHOS
HUMANOS:

EL PAPEL DE LA CORTE INTERAMERICANA Y EL
ESTADO DE DERECHO

Autor: MCAG y PCCAG Abraham Noé Delgado Naranjo

Introduccién

de derecho y los derechos humanos en América Latina; la Corte Interamericana

de Derechos Humanos (Corte IDH) ha abordado diversos casos en los que la
corrupcion ha generado violaciones sistematicas a los derechos fundamentales,
debilitando la confianza en las instituciones publicas y limitando el acceso a la justicia!
A su vez, organismos internacionales como la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) han impulsado reformas en la fiscalizaciéon y rendicidn
de cuentas para combatir la corrupcidn. Este articulo analiza el papel de la Corte
IDH en la proteccidon de los derechos humanos frente a la corrupcion,? los efectos de
este fendmeno en el Estado de derecho y las estrategias adoptadas por organismos
internacionales y entes de fiscalizacion superior.

I acorrupcionrepresentaunadelasmayoresamenazasparalademocracia,el Estado

DESARROLLO
La Corrupcion y su Impacto en el Estado de Derecho y los Derechos Humanos

La corrupcioén es un fendmeno estructural que socava la institucionalidad democratica,
obstaculiza el acceso a la justicia y profundiza la desigualdad social (Transparencia
Internacional)®. Diversos estudios han demostrado que los paises con altos niveles de
corrupcion experimentan mayores violaciones a los derechos humanos, ya que los
recursos destinados a servicios esenciales como salud, educacion y seguridad son
desviados o mal utilizados.

Un ejemplo paradigmatico es el caso de Barrios Altos y La Cantuta vs. Pery, donde la
Corte IDH determindé que la corrupcion dentro de las fuerzas del orden y el sistema
judicial contribuyd a la impunidad de graves violaciones a los derechos humanos.® La
corrupcion permitio el ocultamiento de pruebasy la proteccion de los responsables de
ejecuciones extrajudiciales, lo que demuestra como la falta de control y la impunidad
favorecen la repeticidon de estos crimenes.

'Claudio Nash Rojas & Marie Christine Fuchs. 2019. Corrupcion, Estado de derecho y derechos humanos, manual de casos. Konrad Adenauer Stiftung. https://www.
corteidh.or.cr/tablas/r39615.pdf
2Elsa Pilichowski. 2021. Estudio de la OCDE sobre Integridad en el Estado de México. Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica. https://www.oecd.org/content/
dam/oecd/es/publications/reports/2021/07/oecd-integrity-review-of-the-state-of-mexico_fc889b22/a1cc9d47-es.pdf
3indice de percepcion de la corrupcion 2023: El debilitamiento de los sistemas de justicia deja a la corrupcién sin controles. https://www.transparency.org/es/press/
cpi2023-corruption-perceptions-index-weakening-justice-systems-leave-corruption-unchecked
4Carlos Tablante & Mariela Morales Antoniazzi. 2018. Impacto de la corrupcién en los derechos humanos. Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro.
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37786.pdf
Scaso de Barrios Altos y La Cantuta vs. Pert. 2023. Resolucion de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos. https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/barrios-

cantuta_04.pdf
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Uno de los casos mas emblematicos es Caso Lopez Lone y otros vs. Honduras, en el cual la
Corte IDH resolvid que la destitucion arbitraria de jueces que denunciaron el golpe de Estado
de 2009 en Honduras constituyé una violacién al debido procesoy a la independencia judicial .
La sentencia evidencié cdmo la corrupcién dentro del aparato judicial puede ser utilizada para
perseguir a quienes buscan proteger el Estado de derecho.

Otro caso relevante es Caso Carvajal Carvajal y otros vs. Colombia (2018), donde la Corte IDH
establecio la responsabilidad del Estado colombiano por la corrupcién en la administraciéon de
justicia, loquederivé en lafalta de proteccidn avictimas de violencia estatal.” Estos casos reflejan
cémo la corrupcidn erosiona el acceso a la justicia y la garantia de derechos fundamentales.

La Participaciéon de la OCDE en el Combate a la Corrupcion

La OCDE hajugado un papel crucial en la lucha contra la corrupcién a nivel global; a través de su
Convencioén Anticohecho (firmada 1997, vigor 1999), este organismo ha promovido la adopcién
de marcos regulatorios mas estrictos para prevenir la corrupcion en el sector publico y privado;
México, como miembro de la OCDE, ha implementado reformas en materia de transparencia
y rendicién de cuentas basadas en estas recomendaciones, aungue aun enfrenta grandes
desafios en su aplicacion efectiva.®

Un ejemplo de la influencia de la OCDE es la implementaciéon del Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA) en México, que busca mejorar la coordinacidon entre instituciones de
control y fortalecer la auditoria gubernamental.®? Sin embargo, informes recientes han sefialado
la necesidad de dotar de mayor independencia y recursos a las instituciones responsables de
fiscalizacion.!°

Importancia de los Entes de Fiscalizaciéon Superior

Los entes de fiscalizacidon superior, como la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) en
México, desempenan un papel crucial en la lucha contra la corrupciéon al auditar el uso de
recursos publicos y garantizar la rendiciéon de cuentas.” Sin embargo, su efectividad depende
de multiples factores, como la existencia de sanciones efectivas, la independencia de sus
o6rganos directivos y la voluntad politica para ejecutar sus recomendaciones; en la actualidad,
la ASF ha detectado irregularidades millonarias en el ejercicio del gasto publico, pero la falta de

facultades sancionadoras ha limitado el impacto real de sus auditorias.”?

Un caso emblematico en México es el de |la Estafa Maestra, donde se reveld un esquema de
desvio de recursos publicos mediante convenios fraudulentos con universidades y empresas
fantasma. La ASF documenté el dafio al erario aproximado por mas de 7,600 millones de pesos,
sin embargo, a pesar de las auditorias y denuncias, pocos responsables han sido sancionados.
Este caso demuestra que, sin un seguimiento judicial sélido, las auditorias pierden efectividad
en la lucha contra la impunidad.’“»

5Caso Adan Guillermo Lépez Lone y otros vs. Honduras. 2015. Sentencia de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos. https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/seriec_302_esp.pdf

"Caso Carvajal Carvajal y otros vs. Colombia. 2018. Sentencia de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos. https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_352_esp.pdf

8Convencion para combatir el cohecho (OCDE). https://www.gob.mx/buengobierno/documentos/convencion-para-combatir-el-cohecho-ocde

°Angel Gurria. 2017. Adoptando una politica firme contra la corrupcién. Estudio Sobre la Integridad en México OCDE. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/18067 1/estudio-ocde-integridad-mexico-aspectos-claves.pdf

OInstituto Mexicano para la Competitividad. 2023. Informe Anual 2023. https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2024/03/IMCO-informe-anual-2023-1.pdf

""Auditoria Superior de la Federacion. 2025. Acerca de la ASF. https://www.asf.gob.mx/Section/45_Acerca_de_la_ASF

2l eonardo Nufiez Gonzalez. 2025. Los hallazgos de la ASF: 51 mil millones del presupuesto federal extraviados en 2023. Mexicanos Contra la Corrupcién y la Impuni-
dad. https://contralacorrupcion.mx/nuestro-dinero/asi-gasta-el-gobierno/los-hallazgos-de-la-asf-51-mil-millones-del-presupuesto-federal-extraviados-en-2023/
SNayeli Roldan. 2020. Estafa Maestra: ni un dia en el sexenio de EPN dejaron de desviar recursos publicos. Animal Politico. https://animalpolitico.com/2020/02/epn-des-
vio-recursos-sexenio-estafa-maestra.

“Nayeli Roldan, Miriam Castillo y Manu Ureste. 2017. La estafa maestra: Las dependencias y universidades no han comprobado 3 mil 947 mdp ante la ASF. Animal
Politico. https://animalpolitico.com/2017/09/asf-estafa-maestro-universidades

sDiana Garcia Angeles. 2024. Tablero de la Impunidad. Mexicanos Contra la Corrupcién. https://contralacorrupcion.mx/tablero-de-la-impunidad/estafa-maestra/
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En contraste, en paises como Chile y Canada3, los 6rganos de fiscalizacion han sido herramientas
clave para reducir la corrupcién, gracias a su autonomia y amplias facultades sancionadoras. En
Chile, la Contraloria General de la Republica es un organismo independiente con la capacidad
de fiscalizar el gasto publico y sancionar a funcionarios cuando detecta irregularidades; un caso
relevante fue el escandalo de corrupcién en Carabineros de Chile, donde la Contraloria detectd el
desvio de mas de 28,000 millones de pesos chilenos. Gracias a su intervencion, se logrd procesar
a varios funcionarios y fortalecer los mecanismos de control en las fuerzas de seguridad.’)”

Por otro lado, en Canada, la Oficina del Auditor General es reconocida por su independencia y
rigor en la fiscalizacién de los recursos publicos; en 2019, esta oficina expuso irregularidades en
la asignacion de contratos gubernamentales en el caso del SNC-Lavalin, donde funcionarios
intentaron presionar al poder judicial para evitar sanciones a la empresa.

La auditoria impulsd una investigacion que llevd a reformas en el sistema de contratacion publica
y mayor control sobre el cabildeo politico.’®, ®

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha sefialado en diversas resoluciones
la importancia de fortalecer estos organismos para garantizar el respeto a los derechos humanos
y evitar el uso discrecional de los recursos publicos. En el caso Claude Reyes y otros vs. Chile,
la Corte IDH establecié la obligacién de los Estados de garantizar el acceso a la informacién
publica, lo que refuerza la necesidad de contar con érganos de fiscalizacion transparentes y con
mecanismos efectivos para sancionar la corrupcién., 2

Ala luz de estos casos, es evidente que México aun enfrenta grandes desafios en el fortalecimiento
de sus entes de fiscalizacion. Aunqgue la ASF realiza un trabajo técnico, su impacto es limitado
sin una integracion efectiva con las instancias judiciales y sin una estructura de sanciones mas
efectiva; la experiencia internacional sugiere que dotar a los 6érganos de fiscalizacion de mayor
autonomia y capacidad sancionadora es clave para reducir la corrupcién y fortalecer el Estado de
derecho.

CONCLUSION

México enfrenta desafios estructurales en la consolidacion del Estado de derecho y la proteccidon
de los derechos humanos debido a los altos niveles de corrupcion y la debilidad en la aplicacion
de la justicia. A pesar de los esfuerzos institucionales, como la creacidén del Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA) y el fortalecimiento de 6rganos de fiscalizacion, persisten brechas
significativas en la sancion de delitos de corrupcion y en la garantia efectiva de derechos
fundamentales. Segun la OCDE, México sigue teniendo una de las tasas mas bajas de percepciéon
de imparcialidad judicial y una de las mas altas en victimizacién por actos de corrupcion en
servicios publicos esenciales.

2025

"®Victor Rivera. 2018. Fraude en Carabineros llega a $ 28 mil millones. LT La Tercera. https://www.latercera.com/nacional/noticia/fraude-carabineros-llega-28-mil-millo-
nes/128295/
7El Mostrador. 2018. Nuevo fraude en Carabineros: Contraloria detectd irregularidades en Direccidn de Bienestar por mas de $23 mil millones. El Mostrador. https://
www.elmostrador.cl/dia/2018/06/19/nuevo-fraude-en-carabineros-contraloria-detecto-irregularidades-en-la-direccion-de-bienestar-por-mas-de-23-mil-millones/
®BBC News Mundo. 2019. Justin Trudeau: la grabacion secreta sobre un caso de corrupcion que pone en aprietos al popular primer ministro canadiense. https://www.
bbc.com/mundo/noticias-internacional-47763334
®Vincent Frigon. 2021. La Oficina del Auditor General de Canada estudia el impacto de las redes sociales en el alcance de los informes de auditoria. International Journal
of Goverment Auditing. INTOSAI. https://www.intosaijournal.org/es/journal-entry/social-media-impact-audit-reach/
2Claude Reyes y otros vs. Chile. 2006. Sentencia de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos. https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.

pdf

21Claude Reyes y otros vs. Chile. 2023. El derecho a sable. Reparando Derechos. https://www.corteidh.or.cr/tablas/reparando-derechos/Caso-Claude-Reyes.html
2E| Financiero. 2025. México, el peor de la OCDE en percepcion de corrupcion. https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2025/02/12/mexico-el-peor-de-la-ocde-en-per-
cepcion-de-corrupcion/
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A nivel internacional, paises como Singapur y Dinamarca han logrado reducir significativamente la
corrupcion a través de estrategias integrales que incluyen altos niveles de transparencia, instituciones
de fiscalizacién auténomas y sanciones efectivas. Singapur, por ejemplo, combina una estricta
aplicaciéon de la ley con sueldos competitivos para funcionarios publicos y una cultura de integridad
promovida desde el gobierno; en contraste, México aun enfrenta deficiencias en la independencia de
sus instituciones de control y en la aplicacidn efectiva de sanciones, lo que permite la impunidad y
perpetlda la desconfianza ciudadana.? 242

Otro referente es Chile, que ha fortalecido su sistema de fiscalizacién mediante la consolidacién de
la Contraloria General de la Republica, un organismo auténomo que audita el uso de los recursos
publicos y emite sanciones efectivas cuando se detectan irregularidades. En México, aunque la
Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) desempefia un papel clave, su capacidad sancionadora
sigue siendo limitada y su impacto depende de la voluntad politica para dar seguimiento a sus
observaciones.?®

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado reiteradamente la relacidn entre
corrupciéony violaciones a los derechos humanos, instando a los Estados a fortalecer sus mecanismos
detransparenciayrendicidon decuentas. En este sentido, México aln necesitafortalecerlacoordinacion
entre sus drganos de fiscalizaciéon, garantizar la independencia de sus sistemas judiciales y adoptar
mecanismos de proteccidn para denunciantes de corrupcidén, como ha sucedido en paises europeos
con leyes de proteccidn robustas para whistleblowers.?”

Finalmente, la experiencia de paises con altos estandares en el combate a la corrupcién demuestra
gue la clave no solo estd en la legislacion, sino en su implementacién efectiva y en el fortalecimiento
de una cultura de integridad. México requiere mayor autonomia de sus érganos de fiscalizaciéon, un
poder judicial verdaderamente independiente y laimplementacion de sanciones eficaces que logren
romper el circulo de impunidad. Solo con estas medidas se podra avanzar hacia un Estado de derecho
solido y una efectiva proteccién de los derechos humanos.

2El Financiero. 2025. México, el peor de la OCDE en percepcion de corrupcion. https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2025/02/12/mexico-el-peor-de-la-ocde-en-per-

cepcion-de-corrupcion/

2Corruption Perceptions Index. 2024. Transparency International. https://www.transparency.org/en/cpi/2024?utm_source=instagram&utm_medium=social
2Daniel Marquez Gémez, Beatriz Camarillo Cruz, 2022, Reflexidn entrono al fenédmeno de la en México y Singapur, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la UNAM. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/14/6677/15.pdf

260CDE. 2022. Fortaleciendo el impacto de la Contraloria de la Republica de Chile. Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica. https://www.oecd.org/content/dam/

oecd/es/publications/reports/2022/05/enhancing-the-oversight-impact-of-chile-s-supreme-audit-institution_551a0865/f21e41f7-es.pdf
?"Integrity Line. 2025. Directiva Whistleblowing - Todo lo que necesita saber. https://www.integrityline.com/es/experiencia/white-paper/directiva-europea-de-protec-
cion-de-los-denunciantes/
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OBLIGACIONES DE LOS
ORGANISMOS PUBLICOS
(PLGCG)

REFLEXION NO. 3

Autor: José Antonio Guerrero Munoz CPC

Obligacion:
Vinculo que sujeta a hacer o abstenerse de hacer algo,
establecido por precepto de ley, ...

de los titulos I; II, y Il de la LGCG, concluyendo que éste determina la mayor
parte de las obligaciones de registro, tanto contable como presupuestal, de las
operaciones en los entes publicos.

I j n los articulos anteriores hemos comentado las obligaciones que se desprenden

En esta ocasidn reflexionaremos sobre el:

TITULO CUARTO De la Informacién Financiera Gubernamental y la Cuenta Publica.
CAPITULO I De Ila Informacién Financiera Gubernamental.

Uno de los objetivos principales de los registros contables de cualquier ente econdmico
es, sin lugar a duda la generacidén de informacién, para la toma de decisiones; ademas,
en el sector publico, conlleva la rendicién de cuentas y el cumplimiento a las normas
de transparencia.

Por lo anterior la LGCG, contempla en su estructura un titulo especial para este efecto,
definiendo los reportes que conforman los estados financieros y detallando cada uno
de ellos, de esta forma se derivan las siguientes obligaciones:

1. Todos los reportes e informes obtenidos de los registros contables, deben
contar contener con informacién de calidad, con las caracteristicas descritas
en el Marco Conceptual de la Contabilidad Gubernamental, documento
aprobado por el CONAC y publicado el 20-08-2009, en el DOF.

2. Expresarde maneradestacadaen losestadosfinancieros los pasivosincluyendo
los considerados como deuda publica.

3. Emitir la informacién contemplada en el articulo 46, para el ambito Federal;
el 47, para el orden Estatal y 48 para efecto de los Municipios de esa Ley, de
acuerdo con el capitulo VII del Manual de Contabilidad Gubernamental
aprobado por el CONAC y publicado en el DOF de fecha 22-11-2010

4. Integraralainformacién emitida, las notasalosestados financieros con forme lo
determina el formato aprobado por el CONAC y publicado el 06-10-2014, como
parte de las obligaciones se debe plasmar en cada uno de los reportes de los
estados financieros la leyenda de “Bajo protesta de decir verdad declaramos
gue los Estados Financieros y sus notas, son razonablemente correctos y son
responsabilidad del emisor”.
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5.

Consolidar, la informacion financiera correspondiente para efectos de la cuenta
publica,acorde de acuerdoaloslineamientosaprobados por el Consejoy publicadoel
06-10-2014, en el que se determina quiénes son los responsables de la consolidacion
de la Cuenta Publica.

Publicar la informacién contable, presupuestal y programaticas en sus paginas de
internet de cada ente publico, por lo menos cada 3 meses después de 30 dias al
cierre del periodo, lo anterior independientemente de las normas locales. En este
punto se consideraran las disposiciones establecidas en las leyes de transparencia
de cada una de las entidades federativas.

CAPITULO IlI. Del Contenido de la Cuenta Publica

7.

8.

10.

Las La elaboracion de los estados financieros deben de ser emitidos de la base de
datos contable, para efectos de informacién periddica y de la cuenta publica.

Los estados financieros deberdn de prepararse con base a las disposiciones de la
Ley y documentos aprobados por el CONAC: y con base al principio del devengo,
ademas de presentar informacion del flujo de efectivo.

La integraciéon de la Cuenta PUblica contendrd como minimo; informacién contable,
presupuestaria y programatica, analisis cuantitativo de los indicadores de postura
fiscal, los cuales deben estar vinculados con los objetivos y prioridades, apegandose
a lo que marca los articulos 46, 47 y 48 de la LGCG, segun corresponda y al “Acuerdo
por el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas”, documento aprobado
por el CONAC y publicado el 30-12-2013

La cuenta publica debera de integrarse con informacién por dependencia y entidad

de acuerdo a los clasificadores presupuestales

Conclusion del Titulo IV.

Los preceptos detallados en el presente articulo estipulan las obligaciones de emitir reportes
e informacion con criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de
comparacioén, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como oportunidad,
veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccién e importancia
relativa, con el fin de lograr la armonizaciéon y el cumplimiento de las disposiciones
establecidas.

Por lo tanto, resulta de suma importancia el estudio y analisis de esta reglamentacién por
parte de los funcionarios correspondientes con la finalidad de evitar sanciones y de manera
especial, para la rendiciéon de cuentas, facilitando la revisidn por parte de los érganos
fiscalizadores.

Bibliografia consultada: Ley General de Contabilidad Gubernamental
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_17_001.pdf
Documentos aprobados por el CONAC
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_04_003.pdf
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_01_002.pdf
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LAS ENTIDADES DE
FISCALIZACION SUPERIOR 'Y SU
CONTRIBUCION A LA AGENDA 2030

Autor: MCAG y PCCAG Abraham Noé Delgado Naranjo

INTRODUCCION

a Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la Asamblea General de

las Naciones Unidas en 2015, establece un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS) que buscan erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar
la prosperidad para todos. En este contexto, las Entidades de Fiscalizacién Superior
(EFS) juegan un papel clave al garantizar la transparencia, la rendicidon de cuentasy la
eficiencia en la administracion de los recursos publicos destinados al cumplimiento
de estos objetivos. Este ensayo analiza la contribucién de las EFS a la Agenda 2030y la
importancia de su labor en el fortalecimiento del Estado de derecho y la gobernanza
publica.l?

DESARROLLO
1. Fortalecimiento de la Gobernanza y la Rendicion de Cuentas

Uno de los principios fundamentales de la Agenda 2030 es la gobernanza efectiva, que
requiereinstitucionessoélidas, transparentesy responsables (ODS16); en este sentido, las
EFS contribuyen mediante la auditoria y fiscalizacién de la gestién publica, asegurando
el uso eficiente de los recursos, de acuerdo con la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), las auditorias de desempeno realizadas
por las EFS han permitido evaluar la eficacia de programas gubernamentales alineados
con los ODS.3

Fortalecimiento de la Gobernanza y la Rendicién de Cuentas (ODS):*

16.5 Reducir considerablemente la corrupciény el soborno en todas sus formas®

. 16.8 Ampliar y fortalecer la participacién de los paises en desarrollo en las
instituciones de gobernanza mundial.®

'Organizacion de fias Naciones Unidas. 2025. Objetivos de Desarrollo Sostenible. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adop-
ta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/

2Gobierno de México. 2025. ; Qué es la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible? https://www.gob.mx/inafed/articulos/que-es-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-soste-
nible

3Organizacion de fias Naciones Unidas. 2025. Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Objetivos de Desarrollo Sostenible. https://www.un.org/
sustainabledevelopment/es/peace-justice/

“Organizacion de fias Naciones Unidas. 2025. Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Objetivos de Desarrollo Sostenible. https://www.un.org/
sustainabledevelopment/es/peace-justice/

5Organizacion de fias Naciones Unidas. 2025. Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Metas del objetivo 16. Objetivos de Desarrollo Sostenible.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/

5Organizacion de fias Naciones Unidas. 2025. Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Metas del objetivo 16. Objetivos de Desarrollo Sostenible.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/
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México: La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) realiza auditorias a la Cuenta PuUblica para
evaluar el desempenfo y el uso de los recursos publicos en programas sociales alineados con los
ODS. Un ejemplo es la fiscalizacion del programa “Sembrando Vida”, que busca reducir la pobreza
rural y restaurar ecosistemas, “..La Auditoria Superior detecto en la Cuenta Publica de 2021 que la
Secretaria de Bienestar tiene mas de 8 millones de pesos por aclarar de apoyos cuya entrega a
45] personas beneficiarias no estd acreditada...”.”

Espana: El Tribunal de Cuentas ha llevado a cabo auditorias de cumplimiento y operativas
sobre la gestion de fondos europeos destinados a la recuperacion y sostenibilidad. “..El Tribunal
de Cuentas aprueba el primer informe de fiscalizacion sobre la gestion y los procedimientos de
control de los fondos Next Generation... El Pleno ha aprobado el informe de fiscalizacion sobre la
gestion y los procedimientos de control para la ejecucion de los fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), implantados por la Fundacion Biodiversidad...”8

2. Combate a la Corrupcion y Uso Eficiente de Recursos

El combate a la corrupcion es un aspecto central del ODS 16, las EFS desempenan un papel
crucial en la deteccidn de irregularidades financieras y en la promocién de buenas practicas en
la administracion publica. Segun la Auditoria Superior de la Federacion de México, las auditorias
forenses han sido una herramienta eficaz para la identificacién y prevenciéon del fraude en el sector
gubernamental.®,”©

Lucha contra la Corrupcion (ODS):
. 16.5 Reducir considerablemente la corrupcién y el soborno en todas sus formas

Brasil: El Tribunal de Cuentas de la Unidn (TCU) detectd irregularidades en contratos publicos
durante la pandemia de COVID-19, lo que llevé a sanciones y mejoras en la gestion de compras
gubernamentales; “...La Fiscalia brasilefa pidié apartar al presidente Jair Bolsonaro de la gestion de
la pandemia... El vicefiscal general Lucas Furtado hizo la solicitud amparado en el Articulo 44 de la
Ley Organica del Tribunal de Cuentas de la Unidn. El gigante sudamericano es el segundo pais con
mas infectados y muertos por el covid-19.."?

Guatemala: La Contraloria General de Cuentas ha reportado casos de corrupcion en proyectos de
infraestructura, proporcionando evidencia clave para procesos judiciales. “..La Fiscalia emitié la
orden de arresto contra Manuel Baldizdn, por su posible vinculo al caso Odebrecht. La empresa
pagd unos 18 millones de ddélares en sobornos a funcionarios guatemaltecos entre 2013 y 2015..""

"Eréndira Aquino. 2023. Entrega de apoyos sin comprobar y deficiencias en registros de beneficiarios dejan anomalias por 8.4 mdp en Sembrando Vida. Animal Politico.
https://animalpolitico.com/politica/entregas-anomalias-sembrando-vida
8Tribunal de Cuentas. 2024. El Tribunal de Cuentas aprueba el primer informe de fiscalizacion sobre la gestidn y los procedimientos de control de los fondos Next Gene-
ration. https://www.tcu.es/es/sala-de-prensa/noticias/El-Tribunal-de-Cuentas-aprueba-el-primer-informe-de-fiscalizacion-sobre-la-gestion-y-los-procedimientos-de-con-
trol-de-los-fondos-Next-Generation/
%Organizacion de fias Naciones Unidas. 2025. Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Objetivos de Desarrollo Sostenible. https://www.un.org/
sustainabledevelopment/es/peace-justice/
®Muna Dora Buchahin Abulhosn. 2012. Auditoria Forense. Revista Técnica de la Auditoria Superior de la Federacion Numero 3. https://www.asf.gob.mx/uploads/250_Re-
vista_Tecnica/Revista_Tecnica_3.pdf
""Organizacién de fias Naciones Unidas. 2025. Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Metas del objetivo 16. Objetivos de Desarrollo Sostenible.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/
2Joédson Alves. 2021. La Fiscalia brasilefia pidié apartar al presidente Jair Bolsonaro de la gestion de la pandemia. Infobae. https://www.infobae.com/america/ameri-
ca-latina/2021/03/20/la-fiscalia-brasilena-pidio-apartar-al-presidente-jair-bolsonaro-de-la-gestion-de-la-pandemia/
3JCG. 2018. Guatemala: politico detenido en EE.UU. por caso Odebrecht. DW

Organizacion de fias Naciones Unidas. 2025. Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Objetivos de Desarrollo Sostenible. https://www.un.org/
sustainabledevelopment/es/peace-justice/
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3. Evaluacion del Impacto de Politicas Publicas

Las EFS no solo verifican el uso adecuado de los recursos, sino que también evalldan el impacto de
las politicas publicas en sectores clave como salud (ODS 3), educacién (ODS 4) e infraestructura
sostenible (ODS 9); estudios realizados por la Contraloria General de Colombia han demostrado que
la fiscalizacién efectiva de programas de desarrollo ha permitido mejorar la eficiencia y eficacia de
los mismos, asegurando que cumplan con los objetivos planteados.',®

Evaluaciéon del Gasto Publico y su Impacto en el Desarrollo Sostenible (ODS):'®

- Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

- Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

- Objetivo 4. Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

- Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para
todos

- Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializaciéon sostenible y
fomentar la innovacion

- Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles

- Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

Colombia: La Contraloria General de la Republica audité el sistema de salud y encontré deficiencias
en la distribucién de recursos para hospitales publicos, promoviendo mejoras en la cobertura
sanitaria. “..Contraloria anuncié la creacion de una unidad especial para enfrentar la crisis
financiera en el sistema de salud... Esto ocurre en medio de un déficit financiero en el sistema de
salud, con hallazgos fiscales por $6 billones y un presupuesto mdximo de 2024 ya agotado...” "

Francia: La Cour des Comptes realizd una auditoria sobre la inversién publica en educacién,
recomendando reformas para mejorar la calidad educativa y reducir desigualdades. “..Francia
cada vez da peores y peores resultados en las pruebas de evaluacion de educacion internacional.
Va muy por detrds de los paises asidticos, pero también de la mayoria de los paises del norte de
Europa...”™®

4. Auditorias Ambientales y Cambio Climatico

El cumplimiento de los ODS relacionados con el medio ambiente (ODS 13, 14 y 15) depende en
gran medida de la correcta implementacién de politicas ambientales. Las auditorias ambientales
realizadas por las EFS han permitido evaluar la gestién de los recursos naturales y el impacto de
las politicas de mitigacién del cambio climatico. Por ejemplo, la Auditoria General de la Nacién de
Argentina ha identificado deficiencias en la gestidn de residuos sélidos y ha recomendado medidas
correctivas para mejorar la sostenibilidad ambiental.”®

4Organizacion de fias Naciones Unidas. 2025. Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Objetivos de Desarrollo Sostenible. https://www.un.org/
sustainabledevelopment/es/peace-justice/

5Organizacion de las Naciones Unidas. 2025. La Asamblea General adopta la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. https://www.un.org/sustainabledevelopment/
es/peace-justice/

60rganizacion de las Naciones Unidas. 2025. La Asamblea General adopta la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. https://www.un.org/sustainabledevelopment/
es/peace-justice/

"Licsa Gémez. 2024. Contraloria anuncio la creacion de una unidad especial para enfrentar la crisis financiera en el sistema de salud. Infobae. https://www.infobae.com/
colombia/2024/09/18/contraloria-anuncio-la-creacion-de-una-unidad-especial-para-enfrentar-la-crisis-financiera-en-el-sistema-de-salud/

8Euronews. 2016. Francia lanza un plan para frenar la baja de calidad de su educacion publica. https://es.euronews.com/my-europe/2016/11/25/francia-lanza-un-plan-
para-frenar-la-baja-de-calidad-de-su-educacion-publica

°Organizacion de las Naciones Unidas. 2025. La Asamblea General adopta la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. https://www.un.org/sustainabledevelopment/
es/peace-justice/
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Auditorias de Desempefo para el Cumplimiento de los ODS:%°

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

Objetivo 14: Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos
Objetivo 15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e
invertir la degradacion de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad

Alemania: El Tribunal de Cuentas Federal, ha fiscalizado proyectos de energias renovables para
garantizar su viabilidad econdmica y su contribucion a la sostenibilidad. “... El Tribunal, con sede en
Bonn (oeste), recuerda que ya existen humerosos presupuestos adicionales que no estdn sujetos
al freno de la deuda anclado en la Constitucion, como los que tienen como objetivo luchar contra
el cambio climatico...”. ?

Maldivas: La Auditoria General realizé una auditoria ambiental sobre la gestion de residuos y el
impacto del turismo en los ecosistemas marinos, promoviendo regulaciones mas estrictas. Con
el objetivo de hacer las auditorias mas inclusivas, la EFS de Maldivas, ha involucrado a jévenes
locales en encuestas sobre percepcion ambiental, promoviendo una participacion mas amplia
de la comunidad; esto ha permitido la incorporacion de diversas perspectivas en los informes de
auditoria y ha fortalecido la transparencia y la rendicidén de cuentas.??

5. Transparencia y Participacién Ciudadana

Las EFS también fomentan la participacién ciudadana en la fiscalizacién del gasto publico,
promoviendo el acceso a la informacidén y la rendicién de cuentas; programas como las auditorias
sociales han demostrado ser efectivos en la vigilancia de proyectos gubernamentales, fortaleciendo
la confianza en las instituciones y empoderando a la sociedad civil en la supervisién de los recursos
destinados al desarrollo sostenible.?

Impulso a la Transparencia y Participacion Ciudadana:

+ 16.5 Reducir considerablemente la corrupcién y el soborno en todas sus formas

« 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas

« 16.8 Ampliar y fortalecer la participaciéon de los paises en desarrollo en las instituciones de
gobernanza mundial

« 16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades fundamentales,
de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales

Chile: La Contraloria General ha impulsado auditorias abiertas, donde la ciudadania puede
acceder a informes y participar en la vigilancia del gasto publico. “La CGR podria hacer que los
incumplimientos sean mas visibles para los ciudadanos. Para ello, la CGR podria aprovechar sus
buenas prdcticas de transparencia y de comunicacion con los ciudadanos (OCDE, 2014[15]; OCDE,
2016/[21]). A nivel municipal, por ejemplo, los informes de la CGR pueden desencadenar procesos
de responsabilidad social preguntando por las razones del incumplimiento. A su vez, incluir el

“Organizacion de fias Naciones Unidas. 2025. Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Objetivos de Desarrollo Sostenible. https://www.un.org/
sustainabledevelopment/es/peace-justice/

®Organizacion de las Naciones Unidas. 2025. La Asamblea General adopta la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. https://www.un.org/sustainabledevelopment/
es/peace-justice/

'®Organizacion de las Naciones Unidas. 2025. La Asamblea General adopta la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. https://www.un.org/sustainabledevelopment/
es/peace-justice/

"Licsa Gémez. 2024. Contraloria anuncio la creacién de una unidad especial para enfrentar la crisis financiera en el sistema de salud. Infobae. https://www.infobae.com/
colombia/2024/09/18/contraloria-anuncio-la-creacion-de-una-unidad-especial-para-enfrentar-la-crisis-financiera-en-el-sistema-de-salud/

8Euronews. 2016. Francia lanza un plan para frenar la baja de calidad de su educacion publica. https://es.euronews.com/my-europe/2016/11/25/francia-lanza-un-plan-
para-frenar-la-baja-de-calidad-de-su-educacion-publica

®Organizacion de las Naciones Unidas. 2025. La Asamblea General adopta la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. https://www.un.org/sustainabledevelopment/
es/peace-justice/

2Qrganizacion de las Naciones Unidas. 2025. La Asamblea General adopta la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. https://www.un.org/sustainabledevelopment/
es/peace-justice/

2IRedaccioén. 2022. El Tribunal de Cuentas de Alemania critica el plan de ayudas para la crisis energética. El Periodico de la Energia. https://elperiodicodelaenergia.com/
tribunal-cuentas-alemania-critica-plan-ayudas-crisis-energetica/

2Hussain Niyazy, Mohamed Ibrahim Jaleel, Ibrahim Aiman & Rauhath Hussain. 2024. Cambio transformacional en la auditoria del medio ambiente: la andadura de la
EFS de Maldivas. International Journal of Goverment Auditing. https://intosaijournal.org/es/journal-entry/cambio-transformacional-en-la-auditoria-del-medio-ambien-
te-la-andadura-de-la-efs-de-maldivas/

ZWorld Bank Goup. 2025. Practicas de participacion ciudadana en las entidades fiscalizadoras superiores: Herramientas y métodos. Guia Virtual Auditoria Participativa.
https://www.efsyciudadania.org/e-participatoryaudit/esp/module-02/citizen-participation-in-the-audit-process.php
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reconocimiento de los servicios con mejor comportamiento o proporcionar informacion al
publico sobre los servicios que tienen un mejor desemperio en la atencion de las observaciones
podria tener un valor politico para los jefes de los servicios y establecer incentivos para introducir
mejoras en sus procesos institucionales...”?

INTOSAI y su Contribucién a la Agenda 2030: Un Compromiso con la Fiscalizacién para el
Desarrollo Sostenible

El 15 de julio de 2022, la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) organizé, en conjunto con la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI (IDI) y el Grupo
de Trabajo sobre Auditoria Medioambiental (WGEA), un evento paralelo en el Foro Politico de
Alto Nivel de la ONU (FPAN). Este panel de debate, celebrado en Nueva York, tuvo como objetivo
resaltar el papel fundamental de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) en el monitoreoy
fiscalizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. %6

La Relevancia de las EFS en la Fiscalizacién de los ODS

Las EFS desempefian un papel clave en la rendicidén de cuentasy la gobernanza publica. Su labor
permite identificar avances, deficienciasy oportunidades de mejora en la implementacion de los
ODS. Durante el evento, se destacaron auditorias especificas relacionadas con tres ODS clave:®”

- ODS 4: Educacion de Calidad. Se analizaron auditorias sobre la equidad en la educacion y
el acceso universal a una educacion inclusiva.

- ODS 14: Vida Submarina. Se presentaron estudios sobre la conservacion de los mares y los
esfuerzos de fiscalizacion en la lucha contra la pesca ilegal.

- ODS15: Vida de Ecosistemas Terrestres. Se discutieron auditorias sobre la deforestacion, la
gestion sostenible de los bosques y la restauracién de ecosistemas degradados.

Estos estudios demuestran el impacto tangible de las auditorias en la formulacién y aplicacidn
de politicas publicas sostenibles.?®

Discursos y Reflexiones Claves del Evento

El embajador Alexander Marschik destacé la importancia de la cooperacién interinstitucional
para lograr los objetivos de la Agenda 2030. Por su parte, Isma Yatun, Presidente de la Junta de
Auditoria de Indonesia, enfatizé que auditorias de alta calidad pueden acelerar el cumplimiento
de los ODS.?®

Silke Steiner, Directora de la Secretaria General de la INTOSAI, subrayé que las EFS contribuyen
directamente ala meta16.6 de los ODS, que busca desarrollar instituciones eficaces, responsables
y transparentes. Asimismo, alerté sobre el impacto negativo de la pandemia de COVID-19 en
la implementacién de la Agenda 2030, destacando que las auditorias permiten evaluar estos
retrocesos y generar estrategias de recuperacion. *°

Contribuciones Especificas de las EFS a los ODS
El evento también incluyé presentaciones de diversos expertos, quienes mostraron ejemplos
concretos de auditorias®

2QECD. 2022. Fortaleciendo el impacto de la Contraloria de la Republica de Chile: Lecciones de las ciencias conductuales para la Integridad Publica. Estudios de la
OCDE sobre Gobernanza Publica. OECD Publishing. Paris, https://doi.org/10.1787/f21e41f7-es

%Jessica Du. 2022. INTOSAI — Evento paralelo del Foro Politico de Alto Nivel de la ONU destaca las contribuciones de las EFS a la Agenda 2030. International Journal of
Goverment Auditing. https://intosaijournal.org/es/journal-entry/intosai-un-high-level-political-forum-side-event-highlights-sai-contributions-to-the-2030-agenda/

27Jessica Du. 2022. INTOSAI — Evento paralelo del Foro Politico de Alto Nivel de la ONU destaca las contribuciones de las EFS a la Agenda 2030. International Journal of
Goverment Auditing. https://intosaijournal.org/es/journal-entry/intosai-un-high-level-political-forum-side-event-highlights-sai-contributions-to-the-2030-agenda/

2Jessica Du. 2022. INTOSAI — Evento paralelo del Foro Politico de Alto Nivel de la ONU destaca las contribuciones de las EFS a la Agenda 2030. International Journal of
Goverment Auditing. https://intosaijournal.org/es/journal-entry/intosai-un-high-level-political-forum-side-event-highlights-sai-contributions-to-the-2030-agenda/

2Jessica Du. 2022. INTOSAI — Evento paralelo del Foro Politico de Alto Nivel de la ONU destaca las contribuciones de las EFS a la Agenda 2030. International Journal of
Goverment Auditing. https://intosaijournal.org/es/journal-entry/intosai-un-high-level-political-forum-side-event-highlights-sai-contributions-to-the-2030-agenda/

30Jessica Du. 2022. INTOSAI — Evento paralelo del Foro Politico de Alto Nivel de la ONU destaca las contribuciones de las EFS a la Agenda 2030. International Journal of
Goverment Auditing. https://intosaijournal.org/es/journal-entry/intosai-un-high-level-political-forum-side-event-highlights-sai-contributions-to-the-2030-agenda/

31Jessica Du. 2022. INTOSAI — Evento paralelo del Foro Politico de Alto Nivel de la ONU destaca las contribuciones de las EFS a la Agenda 2030. International Journal of
Goverment Auditing. https://intosaijournal.org/es/journal-entry/intosai-un-high-level-political-forum-side-event-highlights-sai-contributions-to-the-2030-agenda/
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Mark Gaffigan (CAO de EE.UU.): Expuso auditorias sobre la supervision de oleoductos y
gasoductos, asi como esfuerzos para mitigar la acidificacion de los océanos.

Adriano Martin Juras (TCU de Brasil): Presentd una auditoria coordinada sobre areas
protegidas en Ameérica Latina, en la que participaron 17 paises y se evaluaron mas de 2,400
areas protegidas.

Vivi Niemenmaa (WGEA de INTOSAI): Hablé sobre auditorias ambientales centradas en la
contaminacién del agua y la mejora en la gestion de fondos publicos.

CONCLUSION

Las Entidades de Fiscalizacion Superior (EFS) desempenan un papel estratégico en la supervision
y evaluacion de las politicas publicas alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Agenda 2030; a través de auditorias de desempeno, auditorias ambientales y mecanismos
de transparencia y rendicion de cuentas, contribuyen significativamente al fortalecimiento de la
gobernanza, la lucha contra la corrupciéon y la optimizacion del uso de los recursos publicos. Su
labor no solo permite identificar riesgos y areas de mejora en la administraciéon gubernamental,
sino que también genera insumos clave para la toma de decisiones basadas en evidencia,
asegurando que los principios del desarrollo sostenible se integren de manera efectiva en las
politicas y estrategias nacionales.

El evento organizado por la INTOSAI puso de relieve la importancia de las EFS en el seguimiento
del cumplimiento de los ODS y, al mismo tiempo, evidencid los desafios aln pendientes; uno de
los principales obstaculos es la desigualdad en la implementacion de los ODS entre los distintos
paises; mientras algunas naciones han logrado avances significativos en la integracién de estos
objetivos dentro de sus politicas publicas, otras enfrentan limitaciones técnicas, financieras
e institucionales que dificultan su adopcién efectiva. Esta disparidad pone de manifiesto la
necesidad de disefar estrategias diferenciadas, adaptadas a las capacidades y condiciones
especificas de cada pais.

Otro reto es el fortalecimiento de la cooperacidon internacional; el intercambio de experiencias y
la colaboracidn entre EFS de distintos paises resultan esenciales para mejorar las metodologias
de auditoria y desarrollar enfoques innovadores que permitan evaluar con mayor precision el
impacto de las politicas publicas en el desarrollo sostenible. La INTOSAI ha impulsado activamente
esta cooperacion, facilitando espacios de dialogo y desarrollo de capacidades que fomenten la
implementacion de estandares internacionales en materia de auditoria y fiscalizacion.

Asimismo, se destacd la importancia de aprovechar las nuevas tecnologias para optimizar los
procesos de auditoria; herramientas como Big Data, analisis predictivo e inteligencia artificial
ofrecen una oportunidad invaluable para fortalecer la fiscalizacidon de los ODS. Estas tecnologias
permiten mejorar la deteccion de irregularidades, optimizar el analisis de grandes volumenes de
informacién y hacer mas eficientes los mecanismos de supervision, facilitando un monitoreo mas
preciso y oportuno del cumplimiento de los compromisos adquiridos en la Agenda 2030.

La INTOSAI reafirmdé su compromiso de apoyar a las EFS en su labor de auditoria y monitoreo,
asegurando gue sus evaluaciones contribuyan de manera efectiva a la implementacién de los
ODS; se reconocié que las auditorias no solo permiten evaluar la efectividad de las politicas
publicas, sino que también constituyen una herramienta esencial para garantizar que los
compromisos internacionales en materia de desarrollo sostenible se traduzcan en acciones
concretas y medibles.

Para maximizarelimpactodelafiscalizacionenelcumplimientodelos ODS, resulta imprescindible
continuar fortaleciendo la independencia y las capacidades institucionales de las EFS, fomentar
el uso de tecnologias innovadoras y consolidar mecanismos de colaboracidn internacional; solo a
través de un esfuerzo coordinado y una fiscalizacion efectiva sera posible transformar los objetivos
de la Agenda 2030, en realidades tangibles que beneficien a la sociedad en su conjunto. Garantizar
que el desarrollo sostenible no se quede en el discurso, sino que se traduzca en acciones concretas
y efectivas, es un desafio que exige compromiso, innovacion y cooperacion global.
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ESTRUCTURA A NIVEL ESTATAL DE
INDICADORLES DE EVALUACION

Autor: Mtra. Luz Graciela Ofate Diaz

Introduccién

e acuerdo a la Organizacién de la las Naciones Unidas es necesario que los paises, en sus
entes gubernamentales realicen evaluaciones de desempeno a sus indicadores, siendo
una herramienta para combatir la corrupcidn, aumentar la trasparencia y la rendicién de
cuentas.

Pero ¢cual es el origen de esos indicadores a nivel estatal?, ;cdmo estan conformado a nivel
estatal? y ¢si estos, cumplen con el objetivo de la ONU?

Desarrollo

Para mayor referencia se desglosa a nivel nacional los indicadores de evaluacidn por lo que su
definiciéon se localiza en la Ley de Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en su
articulo 2, fraccién LlI:

“El conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracion objetiva
del desempeno de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion
que permitan conocer el impacto social de los programas y de los proyectos.”

En el estado de Jalisco, el sistema de evaluacién se compone por un marco normativo que
nace en la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco en su articulo 50, fraccion X, XlI, XXIl, la ley
organica del poder ejecutivo del Estado de Jalisco en su articulo 16, XV, articulo 29, VI, VII, IX,
XXl, entre otros ya que en todas las dependencias que conforman el estado de Jalisco estan
obligadas a evaluar sus resultados, la Ley de Planeacién participativa del Estado de Jalisco y sus
municipios en su articulo 7 fracciéon VI, articulo 26, fraccién I, Ley de desarrollo Social del Estado
de Jalisco en su articulo 1, fraccion I, X, articulo 11, fracciéon VI, articulo 14, fraccion Xll, articulo 16,
fracciéon VI, articulo 19, articulo 61, Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado
de Jalisco en el articulo 8, 102, 106, 107, Lineamentos generales para el monitoreo y evaluacion
de los programas del Gobierno del estado de Jalisco, Reglamento interno de la Secretaria de
planeacién y participacidon ciudadana del Estado de Jalisco.

Para este articulo es relevante mencionar lo que menciona los articulos 8 y 107 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco que a literalidad rezan lo siguiente:

Art.8.-Cada dependencia o entidad serda la responsable de planear, programar,
presupuestar, controlar y evaluar con propias actividades, asi como darle seguimiento
a los avances programdticos que estas presenten con relacion al gasto publico, en los
términos de esta ley y de las demas disposiciones aplicables. Lo anterior sin prejuicio de
las atribuciones que tengan la Secretaria u otros érganos técnicos y de fiscalizacion al
respecto.

Art. 107.- La Secretaria y la Contraloria del Estado, en el ambito de sus respectivas
competencias, verificaran periédicamente, al menos cada trimestre, |os resultados de y
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de ejecucion de los programas y presupuestos de las dependencias, con base en las reglas
y recomendaciones que emita la Secretaria a través del Sistema de Evaluacion del
Desemperio del estado de Jalisco, entre otros, para identificar la eficiencia, economia,
eficacia y calidad en la administracion publica y el impacto social del ejercicio del gasto
publico, asi como aplicar las medidas conducentes.

Dicho Sistema de Evaluacion del Desempeno a que se refiere el pdrrafo anterior del
presente articulo serd obligatorio para los ejecutores de gasto, e incorporard indicadores
para evaluar los resultados presentados en los informes trimestrales, desglosados por
mes, enfatizando en la calidad de los bienes y servicios publicos, la satisfaccion del
ciudadano y el cumplimiento de los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de
cuentas y perspectiva de género.

La Secretaria emitird las disposiciones para la aplicacién y evaluacion de los referidos
indicadores en las dependencias y entidades; los Poderes Legislativo y Judicial y los entes
auténomos emitirdn sus respectivas disposiciones.

Los indicadores del Sistema de Evaluacién del Desempefo deberdn formar parte
del Presupuesto de egresos de cada ejercicio fiscal e incorporar sus resultados en
la Cuenta Publica, explicando en forma detallada las causas de las variaciones y su
correspondiente efecto econémico.

Los resultados a los que se refiere este articulo deberdn ser considerados para efectos de
la programacion, presupuestacion y ejercicio de los recursos.

De lo anterior expuesto el estado de Jalisco se lleva por medio del Sistema de informacién
del desempefio que se localiza en la pagina https:/presupuestociudadano.jalisco.gob.mx/
sid/introduccion, en el cual se localiza busquedas por ejercicios, de avance fisico, informes

programaticos/financieros, avances transversales, avance general de indicadores.

De la normatividad y lineamientos antes descritos el que nos interesa para este articulo es el
Lineamientos para la revisién actualizacién, mejora, programaciony seguimiento de los indicadores
de desempefo de los programas presupuestarios del ejercicio 2023', por lo anterior se plantea un

resumen los articulo mas relevantes de dicha disposicidn:

Articulo 5

Los entes publicos revisaran anualmente, para su mejora y
actualizacion, los indicadores de desempefio de sus matrices de
indicadores (MIR’s).

Los informes de desempefio seran trimestrales, estos se integraran
en la cuenta publica y proveeran informacién para integrar el avance
de gestion financiera, de acuerdo a lo establecido en los articulos 36
y 37 de la ley de fiscalizacion superior y rendicién de cuentas del
estado de Jalisco y sus municipios.

Articulo 6

La Direccion General de Programacion, Presupuesto y Evaluacion del
Gasto Publico (DGPPEGP) en coordinacién con dependencias y
entidades del gobierno estatal, difundira periédicamente informacion
relativa al ejercicio del gasto publico, su avance y logro de resultados.

La DGPEGP recopila y analiza la informacién de los entes,
identificando y monitoreando el desempeio del presupuesto.
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Articulo 7

El seguimiento al desempeno de los programas presupuestarios es
responsabilidad de las Unidades Ejecutoras del Gasto que
operan el programa.

Articulo 9

La construccibén, revision y seguimiento de los indicadores del
desemperio estaran sujetos a los Lineamientos para el disefio y
priorizacion de los programas presupuestarios, el manual de
programacion y presupuesto, y lo establecido en el manual de
metodologia del marco logico.

Articulo 11

Las dependencias y entidades deberan realizar acciones de
monitoreo y seguimiento a los avances de sus indicadores de
desemperio. En caso de presentar variaciones en el cumplimiento de
las metas, deberan realizar las adecuaciones programaéticas
correspondientes, conforme a los procesos establecidos por
DGPPEG.

Articulo 12

Las variaciones en los indicadores se presentan cuando hay
diferencias entre la meta programada con la meta alcanzada, asi
como inconsistencias en los elementos que permiten su
medicion.

En estos casos, es obligatorio justificar las diferencias o
inconsistencias, explicando en forma detallada las causas que
generaron estas variaciones y su correspondiente efecto econémico.
Estas justificaciones deberan garantizar en todo momento el
cumplimiento de los siguientes criterios: claridad, suficiencia y
congruencia.

Articulo 14

Las adecuaciones pueden ser programaticas o presupuestales.
a.- Programatica: necesaria para implementar acciones correctivas de
modificacién integral en las justificaciones de programas, elementos
programaticos de la MIR y fichas técnicas de indicadores, fruto de la
deteccion de inconsistencias.

b.- Presupuestal: necesaria para implementar acciones correctivas de
modificacién integral en las justificaciones de programas, elementos
programaticos de la MIR y control de los avances. Estas se derivan de
modificaciones a los calendarios del presupuesto, por ampliaciones y
reducciones al presupuesto, siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de los
gjecutores de gasto.
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Articulo 18 Para el monitoreo, seguimiento y evaluacion de los avances se
tomaran dos variables:

Variable del avance realizado y variable del avance programado.

Del cual se desprende una semaforizacion:

Optimo

Mejorable

En riesgo

Meta excedida

Articulo 19 La solicitud de modificacién numérica de la meta aprobada en la que
se identifique una variacién contraria al sentido del indicador debera
ser fundada en base a los criterios que le apliquen: legales,
financieros, planeacioén, técnicos, efc.

Articulo 22 Para cambios en la programacién de metas, estos deberan ser
solicitados junto a la solicitud de adecuacién programatica, a mas
tardar 10 dias antes de la conclusion del trimestre.

Articulo 24 Del registro de avances en las metas, en donde exista variacion entre
la variable realizado y programado, las unidades presupuestales
deberan detallar a través de la nota técnica las causas que

expliquen dicha variacién, en alcance al articulo 11.
Figura de realizacion propia en base a la informacién de Lineamentos para la revisién, actualizacién, mejora,
programacion y seguimiento de los indicadores del desempefio de los programas presupuestarios, (Secrearia de la
Hacienda Publica del Estado de Jalisco, 2022)

Por otra parte de la Secretaria de planeacidon y participaciéon ciudadana de Jalisco cuenta con dos
programas gue auxilian a las Matrices de indicadores en su evaluacién y seguimiento los cuales
llevan el nombre de MIDE Jalisco (Monitoreo de Indicadores del desarrollo) y Evalda Jalisco, en cual
Mide es un red de cooperacidn interinstitucional junto con los consejos sectoriales ciudadanos,
supervisando los indicadores de desarrollo del estado de Jalisco, dichos indicadores se suben una
vez minimo una vez al mes, se pueden consultar en su pagina oficial: https:/mide jalisco.gob.mx/
mide/panelCiudadano/inicio, proporcionando informacidén para conocimiento y seguimiento de
programas gubernamentales; Mientras que EvallUa Jalisco aplica diferentes tipos de evaluacién como
lo son “las estratégicas, impacto/efectos, consistencia y resultados, satisfaccion de beneficiarios,
resultados, operacion, disefo y lineas base” (Secrearia de Planeacion y Participacion Ciudadana, s.f)

Para tener en contexto lo que realiza EvalUa Jalisco dentro de sus Lineamentos generales para
el monitoreo y evaluacién de los programas del Gobierno del estado de Jalisco se establecen la
plataforma técnica es decir menciona el cémo, cuando y quien.

Es decir, en su apartado numeral 5 de sus lineamientos menciona que en las dependencias de
Jalisco las &reas que lleven planeacion y/o evaluacidn son las responsables de actuar como unidades
internas de evaluacion o unidades de enlace de planeacién y gobernanza, las cuales organizaran las

actividades de monitoreo y evaluacioén, asi también con la Secretaria.

Conclusion

De la informacién proporcionada y analizada se desprenden unas declaraciones importantes dado
gue se puede identificar que en base a la ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Jalisco articulos 8 y 107, asi como los lineamientos para la revisidon actualizacién, mejora,
programacion y seguimiento de los indicadores de desempeno de los programas presupuestarios
del ejercicio 2023 en su articulo 7, en cada ente del estado de Jalisco recae la responsabilidad de
planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar su presupuesto para el gasto publico, lo que
conlleva a originar las MIR s, darles seguimiento, evaluar y subir dicha informmacién de los diferentes
procesos a la plataformas webs como el sistema de la SHP (https:/presupuestociudadano.jalisco.

Colegio de Contadores Publicos {k&ﬁg IM C P

de Guadalajara Jalisco ”;’af?

89



20 COMISION DEL SECTOR GOBIERNO 2.0

gob.mx/sid/introduccion), el sistema de MIDE y Evalua Jalisco (https:/mide jalisco.gob.mx/mide/
panelCiudadano/inicio) pertenecientes a la Secretaria de planeacion y participacion ciudadana, la
diferencia radica que el sistema de SHP es mas técnico financiero-presupuestal y el sistema de la
Secretaria de planeaciéon y participacion ciudadana se enfoca al técnico del desarrollo social de los
programas presupuestales es decir el impacto.

Como consecuencia de que sea el propio ente quien crea, le dé seguimiento y se autoevalla
las MIR s, su riesgo de que la informacién este sesgada u sea incorrecta es muy alta, es decir
es juez y parte, no siendo suficiente dichos procesos, la MIR se puede modificar 10 dias antes de
la conclusion de los trimestres en caso de “desajustes” esto de acuerdo a los Lineamientos para
la revisidn actualizacidon, mejora, programacion y seguimiento de los indicadores de desempefio
de los programas presupuestarios del ejercicio 2023 en sus articulos 11, 14, 19, 22, 24, por lo que |a
veracidad de la informaciéon queda muy endeble ya que se acomoda a de acuerdo a como vea
justificativo la dependencia y la SHP, por lo que dicho riesgo deja entre duda si la informaciéon y
evaluacion realizada por el ente es veridica.

Cabe seflalar que para el gjercicio 2024 también se aplicaron lineamientos similares a los del
ejercicio 2023.

Se pude concluir que el objetivo planteado por la ONU queda parcialmente alcanzado, ya que
faltan sujetos independientes que supervisen y evallen ellos |la correcta ponderacién de dichos
indicadores.

Bibliografia

Secrearia de la Hacienda Publica del Estado de Jalisco. (23 de Diciembre de 2022). Presupuesto
Ciudadano Jalisco . Obtenido de Presupuesto Ciudadano Jalisco : chrome-extension://
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GENERACION DE VALOR EN LOS
SERVIDORES PUBLICOS

VISION CONTABLE // MAYO 2025 9]

Autor: L.C.P. Martin Garcia Salgado

Introduccién

a generacidén de valor de los servidores publicos, compete a todos los ciudadanos, pues es el
principal beneficiario de ese valor. Estamos siempre a la espera que el funcionario publico en
el ejercicio de sus funciones, trabaje de forma eficiente y eficaz.

Si buscamos una definicién para la palabra “valor”, podemos encontrar diferentes perspectivas,
desde el ambito econdmico, politico y hasta el social.

En el servicio publico, el concepto “generar valor”, no solo es hacer tu trabajo, sino que deben
mostrar servicio de calidad a los ciudadanos. Probablemente este sea el principal problema que se
existe dentro de los funcionarios publicos. Cuando escuchamos la palabra “valor”, no alcanzamos a
entender realmente que significa. Inclusive, este término aparece en los impuestos, con el Impuesto
al Valor Agregado (IVA).

Pero, ¢ Que realmente genera valor? ; Cémo pueden generar valor en su trabajo, siendo funcionarios
publicos? ¢Cuales son los vicios en la administracién publica, respecto a la generacién de valor?
Desde el punto de vista general, un funcionario publico esta al servicio del pueblo, y el mismo debe
de estar en posibilidades de generar valor para la sociedad.

Desarrollo

¢Qué es valor? Segun la RAE, valor es “Grado de utilidad o aptitud de las cosas para satisfacer las
necesidades o proporcionar bienestar o deleite”! Valor entonces es utilidad o aptitud que satisface
necesidades o proporciona bienestar. Agregar valor entonces es incrementar la satisfaccién de las
necesidades o incrementar el bienestar.

Una definicidn técnica en el ambito empresarial en la creacién de valor es la capacidad que tienen
las empresas o sociedades para generar riqueza o utilidad, por medio de su actividad econémica.
En el ambito de la direccidn estratégica, se define como el principal objetivo de las sociedades
mercantiles, asi como su razén de ser.?

La generacidn de valor es la capacidad de productividad social, econdmica y politica que permite
a los paises originar una clase media lo suficientemente amplia como para ser el referencial de los
paradigmas, usos y costumbres que determinan las posibilidades de progreso de una comunidad.
En el aspecto filoséfico, uno de los grandes fildsofos que explicd la generacién de valor, es Immanuel
Kant, quién buscé, por encima de todo, ensefar al ser humano a pensar por si mismo y a rechazar
los dogmas de todo tipo, que destruyen la razén y someten el libre pensamiento a ideas fijas. Esta
doctrina de Kant, que expuso dentro de su gran obra “Critica a la razdn pura”, lo que entendemos
cuando hablamos de generar valor, ya que deben los servidores publicos salir de su zona de confort,
buscando cambiar la forma de trabajar, de hacer las cosas.

'https://dle.rae.es/valor Real academia espariola
2Javier Sanchez Galan, 04 de octubre, 2016 Creacion de valor. Economipedia.com
Shttps://historia.nationalgeographic.com.es/a/immanuel-kant-razon-sin-ataduras_15093
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Una vez que se comprenda que la generacién de valor es dar un plus, el extra, hacer lo que a veces
nadie quiere hacer, crear, innovar, mejorar.

Desafortunadamente, se tiene la falsa idea de que el servidor publico busca generar valor con su
beneficio personal, dejando de lado el interés colectivo. Sin embargo, esto no es totalmente cierto.
El funcionario publico conoce y reconoce que estd al servicio de los ciudadanos, sin embargo, la
administraciéon publica, tiene ciertos vicios que demeritan su actuar, y gue debe focalizar y en su caso
tratar de erradicar. Se debe poner en primer lugar el beneficio a los ciudadanos, tratando de agregar
valor al servicio publico.

Existe una dependencia entre las personas, pero también entre las instituciones de gobierno. La
interdependenciaeslaleydelavidaindividualysocial. La ciudadaniay los gobiernos deben interactuar,
apoyarse reciproca y mutuamente, asi como ponerse limites para que cada persona pueda ejercer
su libertad y capacidad de compromiso, de las cuales dependen las innovaciones, la creatividad y la
generacion de todo tipo de soluciones y resultados.*

Los vicios de la administracion publica burocratizada, que, en la generalidad, compete no solo a las
instituciones y administraciones de gobierno, sitambién a las entidades privadas, que, por mencionar
algunos, tenemos:

1. Falta de objetivos claros. Cuando no se les asigna objetivos reales a los servidores publicos,
éstos no saben a dénde quieren llegar, y el trabajo se vuelve ineficiente.

2. Periodos cortos en las administraciones. Algunos funcionarios solo estadn por un periodo
corto de tiempo, como los municipios, que tienen 3 afos para el establecimiento de objetivos
y conclusién de los mismos. En estas administraciones, regularmente solo continldan
trabajando bajo los mismos lineamientos que la anterior, y se generan pocos cambios de
mejora.

3. Exceso de tiempos muertos. Entre el desayuno, el saludo, el cafecito, la platica, se pierde el
25% del tiempo efectivo. Esto es perjudicial en la generacion de resultados dentro del ente
publico. No satanicemos estas practicas, pues es un vicio comun tanto en gobierno como en
lo privado. Sin embargo, no se debe abusar de los privilegios de tener estos beneficios, pues
suele ser una de las principales quejas de los ciudadanos hacia los servidores publicos.

4. Mala aplicacién del presupuesto. Desafortunadamente con la austeridad del gobierno, no
se tienen los elementos indispensables para realizar con calidad el trabajo (desde equipos de
cémputo iddneos, instalaciones adecuadas e inclusive la simple papeleria). Es importante la
aplicacion del presupuesto donde debe ir, porque la incorrecta aplicacién del presupuesto
genera deficiencias en la Administracién Publica.

5. Apatia de la Ciudadania. No solo el servidor publico es responsable de su actuar, si no que
la misma ciudadania muestra desinterés y apatia ante las Instituciones Gubernamentales.
Tratemos con cordialidad y apatia; y ese mismo trato recibiremos de los funcionarios publicos.

6. Exceso de burocracia y papeleo. La queja constante de la ciudadania es el exceso de
papeleo y burocracia, y resulta frustrante hacer trdmites ante las instituciones publicas. Sin
embargo, debemos concientizar que en la mayoria de estos tramites son necesarios para
que los gobiernos tengan un buen archivo y documentacién soporte en caso de auditorias y
rendicion de cuentas.

“Gonzaélez, Felipe 25 de agosto de 2015, https://www.eleconomista.com.mx/opinion/La-generacion-de-valor-responsabilidad-compartida-20150824-0003.html
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Conclusion

La Nueva Administracion Publica exige que los funcionarios publicos, trabajen de forma en el
gue se genere valor en las Instituciones, y buscar el bienestar social, enfocado en la eficacia y
eficiencia.

La generacion de valor, es hacer el trabajo con conciencia, tratando siempre de mejorar en
nuestras actividades. Como funcionarios publicos, se debe de priorizar al ciudadano. No obstante,
es un trabajo de todos, ya que no solo la responsabilidad de un buen gobierno recae en los
funcionarios publicos, sino también en la ciudadania, pues estd ultima debe mostrar interésy no
solo involucrarse, sino también exigir resultados.

Si las acciones de gobierno no generan valor para sus ciudadanos, devienen en simples
depredadores de la sociedad. Una situacidén en la que unos ganan lo que otros pierden, con
un saldo deficitario en la generacién de valor, que se convierte en bomba de tiempo para la
estabilidad social y politica de un pueblo.

Referencias
https://dle.rae.es/valor Real academia espafiola
Javier Sdnchez Galan, 04 de octubre, 2016 Creacién de valor. Economipedia.com
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CRUCES DE VISOR DE NOMINA CONTRA PAGOS
I DE RETENCIONES DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA (ISR) POR SUELDOS Y SALARIOS, “EVITA
COMUNICADOS DEL SAT".

Autor: L.C.P. Marisol Diaz Cortés

Antecedentes

Fiscales Digitales por Internet (CFDI) a los contribuyentes que perciban ingresos por
sueldos salarios y asimilados en los que especifique los ingresos, deducciones, asi como
las retenciones de impuestos que aplique y otros conceptos de descuento.

! partirdel O1deenerode 2014 elretenedortienen laobligacién de expedirlos Comprobantes

A lo largo de los afios la autoridad ha realizado cambios en el llenado del comprobante de
recibo de némina, mismos que se encuentran descritos en la guia de llenado de néminas.

Desarrollo

Actualmente expedir un comprobante de némina no ha sido tan sencillo para las empresas, ya
que el retenedor debe de contar con informacion asociada a la clave del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) del empleado y a su vez debe verificar que sea la informacién que tiene
el SAT.

Para cumplir con lo anterior, la autoridad ha dado la facilidad de solicitar a través del Portal
del SAT, la informacién relacionada con la inscripcion en el RFC de las personas a quienes les
realicen pagos de néminas, siempre que, durante los Ultimos doce meses, el solicitante les
haya efectuado pagos por esos mismos conceptos, tal como lo establece la regla 2.7.1.47 de |a
Resoluciéon Misceldnea Fiscal para 2025.

Ahora bien, los plazos para la expedicion de los CFDI “s de ndmina estan establecidos en la regla
2.7.51 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2025, los cuales se deben cumplir en tiempo y
forma tal como lo establece dicha regla.

La regla 2.7.5.1 menciona lo siguiente:

Paralos efectosde losarticulos 29, segundo pdrrafo, fraccion IV del CFF, 27, fracciones V,segundo
parrafoy XVIll, asicomo 99, fraccion Il de la Ley del ISR, en relacion con los articulos 29 y 39 del
Reglamento del CFF, los contribuyentes podran expedir los CFDI por las remuneraciones que
cubran a sus trabajadores o a contribuyentes asimilados a salarios, antes de la realizacion
de los pagos correspondientes, o dentro del plazo sefialado en funcion al nimero de sus
trabajadores o asimilados a salarios, posteriores a la realizacion efectiva de dichos pagos,
conforme a lo siguiente:

Numero de tra::;aalg?it",ess o asimilados Dia hébil
De 1a 50 3
De 51 a 100 5
De 101 a 300 7
De 301 a 500 9
Mas de 500 11
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En cuyo caso, considerardn como fecha de expedicion y entrega de tales comprobantes
fiscales la fecha en que efectivamente se realizé el pago de dichas remuneraciones.

Los contribuyentes que emitan este tipo de CFDI, deberan de cerciorarse que los comprobantes
estén correctamente emitidos y timbrados. El SAT cuenta con un aplicativo denominado “Visor
de néminas para patrones”, dicho aplicativo se compone con la informacién de los CFDI s
de ndminas. Esta aplicacion considera los CFDI s de acuerdo a la fecha de pago tal como lo
establece la regla de la Miscelanea Fiscal 2.7.5.1 anteriormente descrita.

Dentro de este aplicativo se podra visualizar informacién anualizada, detallada por mes en la
cual se visualiza el total de percepciones y retenciones de ISR por sueldos. En dicho visor se
puede visualizar informacién del ejercicio en curso, asi como de egjercicios anteriores.

De acuerdo a esta base de datos el retenedor podra conciliar contra sus sistemas de néminas los
CFDI emitidos y con ello verificar que los importes timbrados sean correctos, asi mismo, podra
validar los pagos de ISR retenido realizados por conceptos de retenciones de sueldos y salarios y
asimilados a salarios. Es importante resaltar que en caso de que se generen diferencias a cargo
o a favor estas sean corregidas oportunamente.

Es recomendable que los cruces de informacién se estén realizando en formma mensual y en caso
de tener diferencias realizar la sustitucion de CFDI .Cabe resaltar que la regla 2.7.1.35 establece
gue se podran cancelar los CFDI sin que se requiera la aceptacién del receptor, por lo que vuelve
mas facil estas correcciones.

En caso de que no se realicen estas revisiones mensualmente, y al cierre del gjercicio los patrones
detecten que sus CFDI s de ndmina contiene errores u omisiones en su llenado por el ejercicio
de 2024 se podrian corregir siempre y cuando los nuevos comprobantes que se elaboren se
emitan a mas tardar el 28 de febrero de 2025, sefialando la fecha de pago dentro del ejercicio
2024,

Es importante resaltar, que la autoridad esta emitiendo cartas invitacién o inspecciones de
vigilancia profunda a los contribuyentes que detecte con diferencias a cargo por concepto de
ISR retenido por sueldos y salarios y asimilados a salarios, derivado de las consultas que realiza a
las bases de datos con la que cuenta el SAT de conformidad con el articulo 63 del Cédigo Fiscal
de la Federacion (CFF) vigente.

En base a estos comunicados por medio de cartas invitacion, obligan al contribuyente a
regularizarse en los pagos omitidos o aclarar dichas diferencias. De no realizarlo pueden
implementar los supuestos juridicos que amerite la restriccion temporal del Certificado de
sello Digital y, en consecuencia, la imposibilidad para emitir CFDI e incluso ubicarse en la
posible comisién de delito por defraudacién fiscal, por la omision total o parcial en el pago de
contribuciones, conforme a lo establecido en los articulos 108 y 109 del CFF.

Conclusion

Para evitar las omisiones y responsabilidades de estas revisiones y encontrarlos en el riesgo de
cancelacion de sellos Digitales, es de suma importancia se realicen las conciliaciones pertinentes
entre los sistemas de nédminas contra el visor de nédmina antes mencionado, asi como atender las
cartas invitacion en tiempo y forma.

Bibliografia

Resolucion Misceldnea Fiscal para 2025 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30
de diciembre de 2024
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de ingresos y empleo para la poblacién jalisciense, posicionando al estado como lider nacional

en producciéon de leche y carne de bovino. El Instituto de Informacién Estadistica y Geografica
de Jalisco (IIEG) dio a conocer que el PIB del sector primario de Jalisco aumenté un 1.69% en términos
durante 2019, comparado con el ano anterior; el monto del PIB en el ano 2021 fue de 71,065 millones de
pesos, aportando el 5.84% del PIB total estatal.

D e acuerdo con el Gobierno del Estado de Jalisco, la ganaderia es una actividad econémica, fuente

Por su parte, los estimulos fiscales son los beneficios que reducen o eliminan el pago de contribuciones
para un sector de contribuyentes determinado, con la finalidad de incentivar la realizacidn de ciertas
actividades y con ello apoyar a la economia. (Facturama, 2024)

El sector primario, por sus siglas AGAPES, comprende rubros como la agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca; tiene una enorme importancia en el desarrollo de nuestra economia. Las actividades de dicho
sector pueden ser realizadas por Personas Fisicasy Personas Morales, por lo que la Ley del Impuesto Sobre
la Renta establece un régimen fiscal preferencial, llamado “Régimen de actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas y pesqueras”, para los contribuyentes que se dediquen exclusivamente a estas. (Russell B, 2024)

El articulo 16° del Cddigo Fiscal de la Federacidén establece los conceptos que se entenderan por
actividades de los AGAPES:

Agricolas que comprenden las actividades de siembra, cultivo y cosecha.

Ganaderas que son las consistentes en la cria y engorda de ganado, aves de corral y animales.
Pesca que incluyen la cria, cultivo,fomentoy cuidado de la reproduccién de toda clase de especies
marinas y de agua dulce, incluida la acuacultura, asi como la captura y extraccion de las mismas.
Silvicolas que son las de cultivo de los bosques o montes, asi como la cria, conservacion,
restauracion, fomento y aprovechamiento de la vegetaciéon de los mismos.

Derivado de la reforma del 2022, el Régimen de Personas Morales de (ACAPES), contemplado en el
Capitulo VlIl de la ley de Impuesto Sobre |la Renta, es el que contiene algunos beneficios en la propia Ley,
asicomo en la resolucién emitida cada ano de facilidades administrativas y algunos estimulos publicados
en la Ley de ingresos de la Federacion cada ejercicio.

Algunos de los beneficios mas relevantes del régimen o estimulos fiscales para los AGAPES Personas
Morales son los siguientes:
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Los ingresos No pagan ISR (Impuesto Sobre la Renta) hasta por un monto anual de
20 Unidades de Medida y Actualizacién (UMA) elevadas al aio, por cada uno de tus
socios o0 asociados.

En las declaraciones provisionales puedes aplicar una reducciéon del 30% en el ISR
determinado.

Pueden obtener la devoluciéon de saldos a favor del IVA en un plazo maximo de 20
dias habiles.

Pueden optar por presentar las declaraciones provisionales de forma mensual o
semestral.

Permite deducir la suma de los gastos que realicen por concepto de mano de obra
de trabajadores eventuales del campo, alimentacién de ganado y gastos menores,
hasta por 10% del total de sus ingresos propios, sin exceder de 800 mil pesos durante el
ejercicio.

Permite la retencion del 4% del ISR para los trabajadores eventuales del campo,
siempre que los pagos efectuados no excedan al dia de $ 750 pesos en la zona libre de la
frontera norte y $498 pesos en el resto del pais, en sustitucion de lo marcado por el art.
96 de la ley del ISR.

« Deducir hasta 15% del total de combustible adquirido para consumo, pagados de
forma distinta a la indicada, siempre y cuando cumplas con tus obligaciones fiscales.
Presentar la Declaracion Informativa de Operaciones con Terceros (DIOT) en los mismos
plazos en los que realices los pagos provisionales del ISR mensual o semestral.

Régimen simplificado de confianza Personas Fisicas

En el articulo 113-E de la Ley del Impuesto Sobre la Renta en sus Ultimos dos parrafos enuncia
gue las personas fisicas que se dediguen exclusivamente a las AGAPES y cuyos ingresos en el
ejercicio no excedan de $900,000.00 novecientos mil pesos mexicanos efectivamente cobrados,
no pagaran el impuesto sobre la renta por los ingresos provenientes de dichas actividades. Para
este supuesto se considera que los contribuyentes se dedican exclusivamente a AGAPES cuando
el total de sus ingresos representen el 100% por esta actividad.

Sustentando la informacién anterior y conforme a la resolucién de facilidades administrativas
para el sector primario para 2022, publicada el 29 de abril de dicho afo en el Diario Oficial de
la Federacion se considera para efectos de los articulos 74 y 113-E parrafos noveno y décimo
correspondientemente, el cual delimita la actividad ganadera a aquellos contribuyentes
dedicados exclusivamente a las actividades ganaderas tales como cria y engorda asi como la
primera enajenacion de sus productos que no hayan sido sometidos a transformaciéon industrial.
Asi como la adquisicion de la primera enajenacidn cuando se realice exclusivamente para
engorda de ganado cuando esta se realice en un periodo mayor de tres meses.

Tomando en cuenta los diferentes puntos abordados y considerando tanto leyes como
resoluciones es de suma importancia que esta informacidén sea del conocimiento de la poblacidn,
ya que, es una ventana al crecimiento econémico de nuestro estado y con actividades que
natamente se encuentran presentes en diferentes municipios del mismo, de igual manera es
una forma de iniciar o cambiar el rumbo de nuestros proyectos emprendedores a sectores
primarios mas amigables con el medio ambiente. Como nos pudimos dar cuenta los estimulos
van desde la exencién del pago del impuesto sobre la renta en algunas proporciones hasta en
su totalidad, sin dejar de lado que para efectos de IVA l|a tasa aplicable es 0% en la enajenacion
de animales y vegetales no industrializados segun el Articulo 2-A lo que hace aun mas atractivo
el desempefo de actividades ganaderas.
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