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Compensacion universal de saldos a favor de
IVA: interrupcion de la prescripcion

Autor:
C.P, Lic. y MDF Pablo Altamirano Palacios



Introduccion

Dentro de las novedades incluidas en la Resolucién Miscelanea Fiscal (RMF) para 2024, el articulo Sexto
Transitorio estipuld que, aquellos contribuyentes obligados a pagar mediante declaracién que tuvieran
cantidades a su favor generadas al 31 de diciembre de 2018, que no se hubieran compensado o solicitado su
devolucion, podian seguir aplicando hasta el 17 de enero de 2024 la regla 2.3.10. de la RMF vigente hasta el
31 de diciembre de 2023, misma que, en resumidas cuentas, otorgaba la opcién de compensar cantidades a
favor generadas al 31 de diciembre de 2018 contra otros impuestos.

En otras palabras, dicho articulo Transitorio permitia hacer uso de la denominada “compensacion universal’
hasta el pasado 17 de enero de 2024, toda vez que la citada regla 2.3.10. ya no fue incluida en la RMF para
2024.

Por ende, procederemos a elaborar algunas reflexiones relativas a la no inclusion de la regla 2.3.10., hablando
de manera especifica de saldos a favor del impuesto al valor agregado (IVA), tendientes a determinar si aun
fuera viable emplear dichos saldos a favor generados hasta diciembre del 2018.

Planteamiento

A manera de introduccién, podemos sefialar que el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF)
vigente establece que “Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion, tnicamente podran optar
por compensar las cantidades que tengan a su favor contra las que estén obligados a pagar por adeudo
propio, siempre que ambas deriven de un mismo impuesto, incluyendo sus accesorios.

Lo anterior equivale a la restriccidon prevista de lo que se conoce como “compensacion universal’, es decir,
compensar saldos a favor de una contribucién contra otra diversa; figura que fue restringida en primera instancia
via Ley de Ingresos de la Federacion y posteriormente, a través del CFF; no obstante, en lo que respecta a
los saldos a favor de contribuciones federales, la regla 2.3.10. de la RMF vigente hasta 2023, otorgaba la
posibilidad a aquellos contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion que tuvieran cantidades a su
favor generadas al 31 de diciembre de 2018, que no se hubieran compensado o solicitado su devolucion, de
optar por compensar dichas cantidades contra las que estén obligados a pagar por adeudo propio, siempre
que derivaran de impuestos federales distintos de los que causen con motivo de la importacién, los administre
la misma autoridad y no tengan destino especifico, incluyendo sus accesorios, cumpliendo los requisitos
aplicables, y sin la restriccion de que deriven de un mismo impuesto estipulada en el CFF.

De lo hasta aqui expuesto, podemos concluir que los saldos a favor del IVA que no se hubieran compensado
(en su totalidad) o solicitado en devolucién, generadas al 31 de diciembre de 2018, podian compensarse contra
otras contribuciones distintas al IVA, cumpliendo los requisitos respectivos, como pudiera ser la presentacion
de la DIOT.

Tal como mencionamos en lineas precedentes, la prohibicidn de utilizar la figura de la compensacion universal
fue permitida a través de la RMF vigente hasta 2023, de lo cual pudiéramos inferir que la autoridad considerd
que, transcurridos 5 afios, el derecho de los contribuyentes de emplear dichos saldos a favor generados hasta
diciembre del 2018, ha prescrito actualmente.

No obstante dicha situacion, procederemos a analizar si efectivamente han fenecido o no, los plazos legales
para ello. Al respecto, el cuarto parrafo del articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacién estipula que “No se
podran compensar las cantidades cuya devolucion se haya solicitado o cuando haya prescrito la obligacion
para devolverlas,”.

En este tenor, el articulo 22 del CFF indica que la obligacién de devolver saldos a favor prescribe en los mismos
términos y condiciones que el crédito fiscal. Para estos efectos, la solicitud de devoluciéon que presente el
particular, se considera como gestién de cobro que interrumpe la prescripcion, excepto cuando el particular se
desista de la solicitud.
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o0 De lo anterior, se infiere que se pueden compensar las cantidades cuya obligacion para devolver no haya
prescrito, o cuya devolucién no se haya solicitado y dicha prescripcién es en los mismos términos y condiciones
que el crédito fiscal. Para tales efectos, en el articulo 146 del CFF se visualiza que el crédito fiscal se extingue

[ por prescripcion en el término de cinco anos, y dado que, a contrario sensu, se pueden compensar cantidades
® ® cuya obligacion para devolverlas no haya prescrito, es viable afirmar que la compensacion tiene como plazo
® ® cinco afios; ahora bien, es necesario visualizar si existe alguna causal de interrupcion o suspension del citado

® ® plazo.

o Sobre este punto, acorde con la Tesis de Jurisprudencia 28/2020 aprobada por la Segunda Sala de la Suprema
4 Corte de Justicia de la Nacion, el aviso de compensacion que realiza el contribuyente respecto de un saldo a
L4 favor, constituye una gestion de cobro que interrumpe el plazo de prescripcion.’

En este tenor, tenemos que el aviso de compensacién constituye una gestion de cobro tendiente a hacer efectivo
el saldo a favor y cuyo efecto es la interrupcion del plazo. Al respecto, acorde al Codigo Civil Federal, supletorio
de la materia fiscal, en su articulo 1175 encontramos que “El efecto de la interrupcion es inutilizar, para la
prescripcion, todo el tiempo corrido antes de ella”, con lo cual, es dable afirmar que una vez presentado el aviso
de compensacion, se interrumpe el plazo de prescripcion y, por consiguiente, se vuelve a reiniciar el computo
del plazo.

No somos omisos en considerar que, no obstante no se haya presentado aviso de compensacién, por lo
menos desde hace 10 ejercicios, es decir desde el 2014, la RMF incluia una regla para relevar a determinados
contribuyentes de presentar aviso de compensacién, siempre y cuando presentaran sus declaraciones de
pagos provisionales y definitivos a través del “Servicio de Declaraciones”, en las que les resultara saldo a cargo
y optaran por pagarlo mediante compensacion de saldos a favor manifestados; asi las cosas, toda vez que dicha
presentacion a través del “Servicio de Declaraciones” hace las veces del aviso de compensacion, ello se pudiera
considerar una gestién de cobro que interrumpe el plazo de prescripcion, esto en caso que el contribuyente no
hubiera cumplido con la obligacién de presentar aviso de compensacién, adquirida conforme al CFF.

A manera de ejemplo, supongamos que se cuenta con un saldo a favor de IVA de diciembre 2014, presentado
el 19 de enero del 2015, y cuya primera compensacion fue efectuada el 20 de enero del 2020, donde se
compenso parcialmente el IVA a favor contra ISR personas morales.

Nos detenemos en este punto para resaltar que, no obstante cronolégicamente transcurrieron mas de 5 anos
entre la declaracion del saldo a favor de IVA de diciembre 2014 (19 enero de 2015) y la primer compensacién
(20 enero de 2020), el término de la prescripcion inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente
exigido y, conforme al Pleno de nuestro maximo Tribunal, el momento en que la devolucion del saldo a favor
resulta legalmente exigible es cuando ha transcurrido el término fijado por los diferentes ordenamientos fiscales
para que el contribuyente efectue la determinacion de las contribuciones a las que se encuentra afecto, que-
dando legitimado a partir de entonces para instar su devolucién, tal y como se visualiza en la contradiccion de
tesis de rubro “Saldo a favor. Momento en que es exigible su devolucién para efectos del computo del plazo de
prescripcion’

En el caso especifico del IVA, el plazo para que el contribuyente efectue la determinacion de dicha contribucion
lo encontramos en el articulo 50.-D de la ley de dicha contribucion, mismo que sefala que “Los contribuyentes
efectuaran el pago del impuesto mediante declaracion que presentaran ante las oficinas autorizadas a mas
tardar el dia 17 del mes siguiente al que corresponda el pago a las que se encuentra afecto”.

Por consiguiente, toda vez que el plazo para la presentacion del pago mensual del IVA del mes de diciembre
2014 vencia inicialmente el 17 de enero del 2015, pero dicha fecha resulté caer en sabado, y conforme al arti-
culo 12 del CFF no se cuentan los sabados y domingos, resulta entonces que el plazo vencia el lunes 19 de
enero del 2015; en este sentido, y conforme a los pronunciamientos de la Suprema Corte, el momento en que
la devolucién del saldo a favor resulta legalmente exigible es cuando ha transcurrido el término fijado por los
diferentes ordenamientos fiscales para que el contribuyente efectue la determinacion de las contribuciones a las
que se encuentra afecto, quedando legitimado a partir de entonces para instar su devolucion, esto quiere decir
que a partir del 20 de enero del 2015, fecha en la que ya ha transcurrido el término para determinar el IVA de

1 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 79, octubre de 2020, Tomo I, pagina 780
2 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 11, octubre de 2014, Tomo |, pagina 5

. . . . . . . . . . G/Apo}o al Ejercicio Independiente / marzo / 2024
0000000000



diciembre del 2014 (es decir, el 19 de enero del 2015), inici6é el computo de 5 afos para la prescripcion.

Ahora bien, teniendo como punto de partida del plazo de prescripcidon sefalado, es decir el 20 de enero del
2015, conforme al propio articulo 12 del CFF, cuando los plazos se fijen por afio, sin especificar que sean de
calendario, el término vencera el mismo dia del siguiente afo de calendario a aquél en que se inicid, es decir, el
término de prescripcion venceria el 20 de enero del 2020, fecha en la que efectivamente se presento la primera
compensacion del IVA 'y, por consiguiente, interrumpiendo en tiempo el plazo de prescripcion, cuya duracién
maxima seria en enero del 2025, derivado de dicha interrupcion.

De igual forma, es trascendental reiterar que conforme al propio articulo 146 del CFF, el plazo para que se
configure la prescripcion, en ningun caso, incluyendo cuando este se haya interrumpido, podra exceder de diez
anos contados a partir de que el crédito fiscal pudo ser legalmente exigido.

Conclusiones

El articulo 23 del CFF establece que los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion
unicamente podran optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra las que estén
obligados a pagar por adeudo propio, siempre que ambas deriven de un mismo impuesto, incluyendo
sus accesorios; no obstante lo anterior, la regla 2.3.10. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023,
eliminaba la restricciéon de compensar cantidades que deriven de un mismo impuesto, pero tratandose
de cantidades a favor generadas al 31 de diciembre de 2018 y, de manera especifica en materia de IVA,
establece la obligacién de presentar la DIOT.

Conforme al articulo 146 del CFF, el crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco
afos y, a contrario sensu, conforme al cuarto parrafo del articulo 23 del CFF, se podran compensar las
cantidades cuya devolucién no se haya solicitado o no haya prescrito la obligacion para devolverlas.

El término de la prescripcién se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido y,
acorde con el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el momento en que la devolucion del
saldo a favor resulta legalmente exigible es cuando ha transcurrido el término fijado por los diferentes
ordenamientos fiscales para que el contribuyente efectle la determinacion de las contribuciones a las
que se encuentra afecto, quedando legitimado a partir de entonces para instar su devolucién.

El término para que se consuma la prescripcion se interrumpe con cada gestion de cobro que el acreedor
notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de la existencia
del crédito. Conforme a la Segunda Sala de la Suprema Corte, el aviso de compensacion que realiza
el contribuyente respecto de un saldo a favor, constituye una gestion de cobro que interrumpe el plazo
de prescripcion.

La Resolucion Miscelanea Fiscal contenia una regla que sefalaba que los contribuyentes que
presentaran sus declaraciones de pagos provisionales, definitivos o anuales a través del “Servicio de
Declaraciones y Pagos” y optaran por pagarlo mediante compensacion de cantidades que tengan a
su favor, tendran por cumplida la obligacion de presentar el aviso de compensacién, por lo que de
igual forma la compensacion efectuada a través del Servicio de Declaraciones y pagos constituiria una
gestion de cobro que, de igual forma interrumpe el plazo de prescripcion.

Conforme al articulo 1175 del Codigo Civil Federal, supletorio de la materia fiscal, “El efecto de la
interrupcion es inutilizar, para la prescripcion, todo el tiempo corrido antes de ella”, por lo que, al darse
una gestion de cobro, se considera que el plazo se reinicia. De igual forma es importante destacar
que el articulo 146 del CFF senala que el plazo para que se configure la prescripcion, en ningun caso,
incluyendo cuando este se haya interrumpido, podra exceder de diez afios contados a partir de que el
crédito fiscal pudo ser legalmente exigido.

Por todo lo anterior, vale la pena analizar aquellos supuestos en los que el plazo de prescripcion
del derecho de compensar saldos a favor generados hasta el 31 de diciembre del 2018, ha sufrido
interrupcion y, por consiguiente, no haya fenecido aun, no obstante lo dispuesto en el articulo
Sexto Transitorio de la RMF para 2024, asi como la no inclusién de la regla 2.3.10. de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023.
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Implicaciones Fiscales en la Enajenacion de
Casa Habitacion
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L.C.P. y M.F. Luis Miguel Sénchez Cisneros



En mas de una ocasion hemos escuchado que la enajenacién de casa habitacion se encuentra exenta para
el Impuesto Sobre la Renta (ISR), asi como para el Impuesto al Valor Agregado (IVA), es decir, no se pagaria
impuestos por dicha operacion. No obstante, esta exencion tiene limite para el ISR y muchas personas
desconocen coémo realizar los calculos en los supuestos en los que el valor de la operacién de compra-venta
supere el limite establecido como exencion y en consecuencia pudieran determinar erroneamente el monto del
ISR que resulte a pagar por tal operacion.

En el presente documento analizaremos las generalidades de este régimen para el ISR y un ejemplo en el cual
se determina el monto a pagar (provisional y del ejercicio) por la enajenacién de una casa habitacion.

En primera instancia es importante recordar algunas disposiciones en las que se definen o establecen conceptos
que estaremos tocando en el presente analisis, como son el de enajenacion, el de bienes inmuebles, el monto
exento por la enajenacion de la casa habitacion y supuestos que no son considerados ingresos por enajenacion.

Recordemos que en términos del articulo 14 del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF) se entiende por enajenacion
de bienes (entre otros supuestos) los siguientes:

Toda transmision de propiedad.

La aportacion a una sociedad o asociacion.

La que se realiza mediante el arrendamiento financiero.
Realizadas a través de Fideicomiso.

Cesion de derechos.

Permutas (existe doble enajenacién) — 119 LISR.

Por otra parte, en nuestra legislacion fiscal atingente a las personas fisicas encontramos en la Ley del ISR
el Titulo IV denominado “De las Personas Fisicas” y dentro de este, Capitulos aplicables a los diversos tipos
de ingresos, siendo el Capitulo 1V llamado “De los Ingresos por Enajenacion de Bienes” el que establece las
directrices para el cumplimiento de las obligaciones fiscales cuando se enajenan bienes (Muebles e Inmuebles)
de manera esporadica, es decir, que la percepcion de ese ingreso no corresponde a una actividad recurrente o
preponderante, ya que en ese supuesto nos situariamos en otro capitulo del mismo Titulo IV.

Como se menciona en el parrafo anterior, el citado Capitulo IV toca a los bienes muebles e inmuebles,
considerandose a la casa habitacion como un inmueble, definicidn establecida en el Cédigo Civil Federal dentro
de su articulo 750, fraccion |, que a la letra reza:

Articulo 750.- Son bienes inmuebles:
1. El suelo y las construcciones adheridas a él;

Es importante distinguir entre ambos tipos de bienes (muebles e inmuebles), ya que en la Ley del ISR se
establecen mecanismos distintos para la determinacion del pago provisional al ser estos enajenados.

La disposicion que establece la exencion en la enajenacion de casa habitacidn es el articulo 93 de la
Ley del ISR, que establece que no se pagara el ISR por la obtencion de los ingresos derivados de la
enajenacion de la casa habitacion del contribuyente siempre que:

La contraprestacion obtenida NO exceda de 700,000 UDIS (UDI $7.9689 = $5°578,230. Valor
de la UDI a la fecha de elaboracién del presente boletin).

Se formalice ante fedatario publico y el pago provisional lo realice este conforme lo establecido
en el Capitulo IV de la LISR.

Considerar las deducciones en la proporcién resultante de dividir el excedente entre el monto
de la contraprestacién obtenida (contraprestacion gravada entre el total de la contraprestacion).
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o0 - Por el excedente se determinara la ganancia y se calculara el ISR.
o0 - No haber enajenado otra casa habitacion dentro de los 3 afios inmediatos anteriores y manifestar

ot bajo protesta de decir verdad esto ante notario publico, este ultimo debera consultarlo ante el
:: SAT.

ot Adicionalmente, el articulo 119 de la Ley en comento establece que no se consideraran ingresos por enajenacion
:. (entre otros), los que deriven de la transmision de propiedad de bienes por causa de muerte o donacién.

o0 Previo a proceder a realizar los célculos donde determinemos el monto de ISR a pagar, debemos conocer los
conceptos que podremos deducir en este régimen, establecidos en el articulo 121 de la Ley del ISR.

Costo de adquisicion actualizado en términos del articulo 124 de la Ley del ISR; o minimo 10% del monto
de la enajenacion para inmuebles.

Inversién en construcciones, mejoras y ampliaciones.

Avaluos, gastos notariales, impuestos y derechos, escrituras, etc.

Comisiones y mediaciones pagadas por el enajenante.

Con base en lo anterior, pasaremos a esquematizar en términos generales las mecanicas establecidas en las
disposiciones fiscales para efectos de determinar el pago provisional del ISR y el ISR del ejercicio, establecidos
en los numerales 126 y 120 de la Ley de ISR respectivamente.

Pago Provisional.
Ingresos.

- Deducciones.

Ganancia obtenida.

Numero de afnos transcurridos (Sin exceder de 20)
Base pago provisional.

n =1

x Tarifa ISR.
= Impuesto determinado.
NuUmero de afios transcurridos.

n x

Entero pago provisional.

Impuesto del Ejercicio
Ingresos.

- Deducciones.
Ganancia determinada.

/" Numero de afnos transcurridos (Sin exceder de 20)
= Ganancia acumulable a demas ingresos.
Tarifa ISR.

I x

Impuesto determinado a Ingresos acumulables.

A continuacién, procederemos a realizar los célculos en los que se ejemplifican y quedan mas claros
los esquemas antes citados tomando en consideracion la siguiente informacion hipotética:

1?’Ap()}o al Ejercicio Independiente / marzo / 2024



Informacion de la operacién.

Fecha de adquisicién 20/01/1999
Fecha de enajenacion 05/11/2023
Precio de Venta $10,000,000
Deducciones $8,000,000
Limite exencion UDIS 700,000
Valor de la UDI $7.9689
Exencion $5,578,230
Precio de Venta $10,000,000
Exencion $5,578,230
Excedente $4,421,770
Excedente $4,421,770
Precio De Venta $10,000,000
Deduccién $8,000,000
% Deducible 44 .22%
Monto Deducible $3,537,416
Ingreso Acumulable $4,421,770
Monto Deducible $3,5637.,416
Ganancia $884,354
Pago Provisional.

CONCEPTO IMPORTE
Ganancia Total 884,354.00
(/) Afos de tenencia (maximo 20 afios) 20
(=) Ganancia Acumulable 44 217.70
Base del ISR 44.217.70
(-) Limite Inferior 8,952.50
(=) Excedente sobre el limite inferior 35,265.20
(x) % aplicable 6.40%
(=) Impuesto marginal 2,256.97
(+) Cuota fija 171.88
(=) ISR s/Ganancia Acumulable 2,428.85
(x) Numero de afnos 20
PAGO PROVISIONAL ISR 48,577.06

11 /Ap()yo al Ejercicio Indcpcndicn[c/ marzo /

2024



Impuesto del Ejercicio.

CONCEPTO IMPORTE

Ganancia Total 884,354.00
(/) Afhos de tenencia (maximo 20 aros) 20
(=) Ganancia Acumulable 44,217.70
Ganancia No Acumulable 840,136.30
Base del ISR 44.217.70

(-) Limite Inferior 8,952.50
(=) Excedente sobre el limite inferior 35,265.20
(x) % aplicable 6.40%
(=) Impuesto marginal 2,256.97
(+) Cuota fija 171.88
(=) ISR s/Ganancia Acumulable 2,428.85 .
Tasa de ISR para ingresos no acumulables 5.49%
(=) ISR de los ingresos no acumulables 46,148.20
(+) ISR de los ingresos acumulables 2,428.85
(=) ISR TOTAL DEL EJERCICIO 48,577.06
(-) PAGO PROVISIONAL ISR 48,577.06
(=) DIFERENCIA POR PAGAR 0.00

Entre

v/

Por ultimo y como es de notar, en este ejemplo no se tomaron en consideracién montos por concepto de estimulos
o deducciones personales a los que se tendria derecho y que disminuyen la base para la determinacion del ISR
del ejercicio, lo que en caso de su aplicacion provocaria sin duda alguna la generacion de un saldo a favor del
ISR susceptible a solicitarse en devolucion o recuperarlo via compensacion.

1?’Ap()} o al Ejercicio Independiente / marzo

/2024



Comision de Auditoria Interna
y Gobierno Corporativo

| | —

61 85Eg5
80

BMEFESE

a \d2F+  GNEEE-S PR
a \EEG'+ PrBBECSS B.ggH

|"n'
."/\/
+ R0 o ‘
5 9 s /
o 32
e ¥ ¥
"’ ]
1 E2 swes W P |
* > ; Mha - NPy b 4 °° L
BT . | ~ YERSS \BLES -

A ffess A& YD rp,

Funciones, deberes, responsabilidades
del Consejero y sus remuneraciones

“Soy lo suficientemente artista como para
recurrir libremente a mi imaginacion. La
imaginacion es mas importante que el
conocimiento. El conocimiento es
limitado. La imaginacion rodea el mundo”

Autores: - Albert Einstein

C.P. Claudia Verénica Cambero Partida
C.P. César Arias
C.P.C. Gabriel Mojarro Bolafios



El papel de los consejeros Independientes es fundamental en la integracion del Consejo de Administracion,
al aportarnos una vision externa, independiente, técnica y sobre todo objetiva.

Al integrar a los consejeros Independientes se toman decisiones considerando a todos sus grupos de
interés y los derechos de minoria, no solo el interés econémico que busca el consejero Patrimonial.

Para ser considerado independiente, el consejero no debera encontrarse en alguno de los

siguientes supuestos:

* Ser empleado o directivo de la sociedad o haber sido empleado o directivo de la sociedad durante los
doce meses anteriores a la fecha de su designacion. O bien sin ser empleado o directivo de la sociedad,
tener influencia significativa o poder de mando sobre los directivos de la misma.

* Ser asesor de la sociedad, o socio o empleado de firmas que funjan como asesores o consultores de la
sociedad o sus afiliadas, y que sus ingresos dependan significativamente de esta relaciéon contractual.

* Ser cliente, proveedor, deudor o acreedor de la sociedad, o socio 0 empleado de una sociedad que
sea cliente, proveedor, deudor o acreedor importante.

« Ser empleado de una fundacién, universidad, asociacién o sociedad civiles que reciba donativos
importantes de la sociedad.

» Ser director general o funcionario de alto nivel de una sociedad en cuyo consejo de administracion
participe el director general, o un funcionario de alto nivel de la sociedad de que se trate.

» Ser pariente de alguna de las personas mencionadas en los incisos anteriores, cuya influencia pueda
restarle independencia.

b

Funciones y deberes del Consejo de Administracion.

El deber de contar con un Consejo de Administracion es para proteger los intereses de los accionistas,
asegurar la generacion de valor econdémico y social para los mismos, asi como la permanencia en el tiempo
de la organizacion.

Para que los Consejos de Administracion puedan cumplir con sus objetivos, el Codigo de Principios y Mejores
Practicas de Gobierno Corporativo (CPMPGC) ha ampliado las diferentes funciones y responsabilidades que
contribuyen a su generacion de valor.

Dentro de las funciones del Consejo de Administracion estan las responsabilidades que de manera colegiada
e individual adquieren los consejeros con respecto de los accionistas y que forman parte de la proteccion y
salvaguarda requerida dentro de la organizacion.
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Estas responsabilidades son conocidas como deberes fiduciarios, es decir, todas las decisiones que se tomen

dentro de una sociedad deben realizarse siempre en el mejor interés de la organizacion, considerando tambien @ @
a los grupos de interés y nunca en el interés particular de sus administradores, miembros del Consejo o 'Y )
accionistas. o0

Los principales deberes fiduciarios son, los de lealtad y diligencia, el primero representa la obligacién, por
parte de los miembros del Consejo de Administracion, de guardar confidencialidad y actuar siempre en el 0
mejor interés de la organizacién, anteponiendo los intereses de esta a los propios; y el segundo a la actuacion
cuidadosa y prudente que deben poner en el ejercicio de sus funciones e implica poner la debida atencién en ::
el proceso de toma de decisiones con el debido juicio informado.

Los deberes de diligencia y lealtad influyen de manera significativa en el valor de las decisiones, estrategias y
buen funcionamiento de la organizacion, porlo que su observancia es crucial dentro del marco de funcionamiento
estratégico y de vigilancia.

A continuacion, se enlistan algunas de estas Funciones y deberes del Consejo de Administracion:

e cerciora que todos los accionistas reciban un trato igualitario, que se
protejan sus intereses y tengan acceso a la informacién de la sociedad.

STl Asegura la generacién de valor econémico y social para los accionistas
y la permanencia en el tiempo de la sociedad.

Promover que la sociedad considere a los terceros interesados en la
toma de sus decisiones.

Asegurar la conduccién honesta y responsable de la sociedad.
&, Asegurar que la sociedad emita su Codigo de Etica.
‘4

Promueve la revelacion de hechos indebidos y la proteccion a los

informantes.
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Vigila la prevencion de operaciones ilicitas y conflictos de interés.

‘Ill Q
——
@: Define el rumbo estratégico.
l Vigila la operacion.
Q
/ Aprueba la gestion.
=
i
@ Incorpora la Innovacion a la cultura y forma de pensar de la sociedad.
e

Nombra, evaltia y aprueba al Director General y a los funcionarios de
alto nivel de la sociedad.

Asegura la emision y revelacion responsable de la informacion, asi
como la transparencia en la administracion.

Asegura el establecimiento de mecanismos de control interno y de
calidad de la informacion.

stablece las politicas necesarias y aprueba las operaciones con partes
relacionadas.

Establece un Plan Formal de Sucesion para el Director General y los
funcionarios de alto nivel.

Establece planes para la continuidad del negocio y recuperacion de la
informacién, en caso de desastres.

Establece mecanismos para la identificacion, analisis, administracion,

control y adecuada revelacion de los riesgos estratégicos.

Se cerciora del cumplimiento de las diferentes disposiciones legales
que le son aplicables a la sociedad

Da certidumbre y confianza a los inversionistas y a los terceros
interesados, sobre la conduccion honesta y responsable de los negocios
de la sociedad.

0000000000 16/ Comisién de Auditoria Interna y Gobierno Corporativo/ marzo /2024
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Responsabilidad de consejeros.

Responsabilidad civil (dafios y perjuicios):

En la Sociedad Andénima (S.A.): la Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM) establece
que la pueden ejercer los accionistas que en lo individual o en conjunto representen el 25% del
capital social (art. 163 LGSM).

En la Sociedad Andnima Bursatil (S.A.B.): es el 5% (art. 38 Ley del Mercado de Valores).

En la Sociedad Anénima Promotora de Inversion (S.A.P.l.) y Sociedad Anénima Promotora
de Inversion Bursatil (SAPIB): el 15% (Fracc. IV art. 16 y Fracc. Il art. 19 LMV).

Confidencialidad de los consejeros:

Articulo 157 (LGSM). Los Administradores tendran la responsabilidad inherente a su mandato y la
derivada de las obligaciones que la ley y los estatutos les imponen. Dichos Administradores deberan
guardar confidencialidad respecto de la informacién y los asuntos que tengan conocimiento con
motivo de su cargo en la sociedad, cuando dicha informacién o asuntos no sean de caracter publico,
excepto en los casos en que la informacion sea solicitada por autoridades judiciales o administrativas.
Dicha obligacion de confidencialidad estara vigente durante el tiempo de su encargo y hasta un ano
posterior a la terminacion del mismo.

Remuneracion a consejeros:

Segun un estudio realizado en 2013 por de Hay Group de Non-executive directors in Europe y Non-executive
directors in America se revelo lo siguiente:

* &

-
*
- =

AN
v

-
s

En los Estados Unidos de America, mas del 50% de la remuneracion se
otorga en planes de acciones y el resto en forma de retainer fee anual.

- =
- -

Esto, en el contexto del Reino Unido, donde el concepto de
“independencia” es mas ortodoxo, es practicamente imposible encontrar y
predomina el pago en forma de retainer fee anual.

AN

En Brasil por ejemplo, encontramos que el retainer fee mensual es la
forma mas comun de pago.
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@ @ E! Instituto Mexicanos de Mejores Practicas Corporativas sugiere lo siguiente en relacion con la
@ @ remuneracion para los consejeros:

o0
@@  TAMANO DE EMPRESA MICRO PEQUERIA MEDIANA GRANDE O PUBLICA*
o0

‘. N2rests dniaes®

[ 1) en millones de pesos 4asl 502100 1002250 Més de 250
:: Remuneracion por sesion
en miles de pesos
Minima $.4000 $8.000 $ 15000 25 000
Méaxima 310,000 $ 18,000 $ 30,000 $ 100,000
Promedio $7,000 $13.000 § 77500 62500
*Clasificacion oé i Secretaria o Economia. **Remuneracion de Empresas Publicas,
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®® A o largo de nuestra vida, pasamos por varias etapas de las cuales debemos ser conscientes y
establecer metas para mejorar nuestra calidad de vida a través de un proyecto de vida que podamos
@ @ seguir. Acontinuacion, se exponen los elementos mas importantes para tomar en cuenta en tu proyecto
®® de vida.
[ ]

[ ]

o0 . . : .

o0 1. ¢Qué es un proyecto de vida? Es un conjunto de etapas o metas establecidas para:
o0 - Alcanzar una serie de propésitos de vida que se presentan

:: - Disfrutar, mejorar o modificar nuestro estilo de vida

o0 - Evitar quebrantos y cometer los menos errores posibles

- Que sea posible levantarnos con menos dificultad
- Proteger con responsabilidad y habilidad de ti mismo y de quienes eres responsable
- Mantener tu vida con autonomia, independencia y dignidad

2. ¢(En qué se basa el proyecto de vida?
El proyecto de vida se basa en las siguientes caracteristicas:

- Orientacion de la personalidad: se refiere a los valores, los gustos y las preferencias de cada
persona. (Romantico, flematico, solitario, social, lider, tranquilo)

- Programacion de metas: se refiere a los propésitos a futuro. (arte, ciencia, deporte, docencia,
salud, innovacion, emprendimiento, etc.)

- Autodireccion personal: se refiere a las estrategias que emplea cada persona para su
desarrollo: disciplina, relaciones sociales, constancia, etc.

- ¢Cual es mi vocacion como ser humano?

3. ¢Para qué sirve el proyecto de vida?
- Ayuda a definir estrategias

- Es una forma de autoconocimiento

- Desarrolla la responsabilidad

- Evita conductas de riesgo

- Facilita la toma de decisiones

- Potencializa las habilidades

- Facilita la resiliencia

Te permite vivir de manera feliz

SOMOS EL ARQUITECTO DE NUESTRO PROPIO DESTINO

Etapas de la vida de los seres humanos

» Etapa prenatal en seno
materno

| Inconciencia y dependencia I

* Ftapadelalnfanciaidiaag
afios

» Etapade La Nifiez 6-12 ANOS

Experienciay
« Etapa de La Adolescencia 12- conocimiento
20 afios VIVIR LAVIDA
I Conciencia y autosuficiencia Y NOQUE LA
* Etapa de Juventud 20-28 afios VIDATEVIVAA

Tl
= Etapa de la Adultez 28-65

afios

« Etapade lavejez o ancianidad

65 en adelante IIﬂLurluenleydependenua
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4. Factores de éxito para contar con un retiro digno en la vejez e

Los cambios que nos moldean hasta llegar a esta etapa son fisicos, psiquicos, intelectuales,::
cognitivos, psicomotores, emocionales y espirituales. o0

La vejez en hombre y mujeres tiene diferentes efectos, sintomas o evidencias visibles, ya que no ® ®
s6lo dependen de su sexo y estado de salud en esta etapa, si no, que también recobra mucha
importancia el nivel de actividad que haya desempefiado en etapas previas de su desarrolloy el @ @
nivel de actividad que desempefie el “anciano” durante esa misma etapa. [ J
Se considera que, a mayor actividad fisica o intelectual, menores son los efectos de esta etapa en :
el “anciano”. Por mas tiempo se alarga la vida, la salud e integridad fisica y la vejez se difiere. ®
5. ¢Qué nos dicen las estadisticas?

El envejecimiento de la poblacion es un fendmeno mundial, el cual ha crecido rapidamente en
Asia, América Latina y el Caribe pasando de ser del 6% al 11% la poblacion con 65 afios 0 mas.

La cantidad de personas que sobreviven a sus 65 afios se ha incrementado; antes vivian 17 afios
mas y ahora 19 afios mas a nivel mundial.

Anteriormente, se consideraba un anciano las personas con una edad de 65 ainos o mas, pero en la
actualidad no es asi, pues las expectativas de vida han aumentado de los 75 a los 82 afios, donde

las personas pueden vivir por mas afos después de los 65 de edad.

La poblacién con vejez esta siendo soportada por fondos publicos, privados y por la
venta de activos y bienes de las personas, generando una gran presién en la poblacién
economicamente activa y en los fondos publicos y privados para retiro.

El envejecimiento poblacional no declinara la macroeconomia, si se manejan con sabiduria los
planes de ahorro personales invitando a la gente a que aporte desde su juventud y mantenga
sanos habitos de vida y financieros.

Qué equipaje debemos construir y llevar con nosotros para vivir
felices cuando llequemos a la vejez?

- Ccrnsideriur que TODO ESTO SECONSTRUYE EN LA
NINEZ, LA JUVENTUD Y LA ADULTEZ

- Actitud mental positiva

- Alimentacion balanceada

- Cuerpo activo, peso y postura
adecuadas

- Amor a la vida con intensidad

- Metas por cumplir y vivir el presente
sin complicaciones

- Mantener contacto con las personas

- Independencia financiera

- Valores, fe, sabiduria y paz interior.

000000000000
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6. Requisitos para el retiro y diferentes modalidades de pensién en México

Planes gubernamentales de Retiro en México

[y
IMSS ASI:GURJ\D(‘JR g
DOS REGIMENES CONVIVIENDO Im
LEY 1973 LEY 1997 (Actual)
Beneficio Beneficlo Definido (BD) Contribucian Definida (CD)
Edad de retiro | 65 o “Tes
normal ol NN
Edad de retiro &0 60
anticipado | |
Pensidon Minima 1 SMG 1 SMG
equivalente
| Semanas 500 1,250
| Cotizadas 550 825 en 2024 y aumenta
Caracteristicas «Sistema de reparto, los sFunciona a través de cuentas
| jévenes financian a los viejos | individuales |
sAportacidon tripartita Aportacidn tripartita
Trabajadores con ingreso al IMSS antes del 01/07/1997 pueden elegir bajo qué
Ley jubilarse.

La gran pregunta: ;Cuando empezar?

“La independencia financiera para un retiro digno, se construye cada dia; iniciando desde
el primer dia en que eres econémicamente activo.
¢.Eres padre de jovenes? jEntrega este mensaje a tus hijos!
Aplica para ti que aun estas activo y para ellos”

Pensar en la tercera edad, se dice facil, sin embargo, entre los 28 y 35 afios es en lo ultimo en
gue se piensa.

Cuando empezamos a tener ingresos las prioridades son otras: un coche, viajes, comida, ropa,
comernos el mundo a pedazos; mas adelante en una propiedad y en formar una familia, con los
gastos que conlleva.

La mayor parte de las personas que trabajan piensan en formar un fondo de retiro cuando
pasan de los 40 afios. Es una decisién un tanto psicoldgica, sienten que ya no son jévenes y
que la tercera edad llegara mas rapido que los 20 afios anteriores.

Un especialista en pensiones y asesor en rentas vitalicias, considera que motivar a una persona
menor de 35 afos para que ahorre pensando en su jubilacion es como decirle “no gastes ahora
en ti o con tu familia, recuerda que algun dia seras viejo”, y esto “suena muy lejano”, pero en
realidad esta mucho mas cercano de lo que supone.

2/ Comision Contabiidad Administrat y ) 2, 900000000000
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Para lograr la meta de ahorro destinado a las necesidades después de los 65 afios hay @@
que responder:

¢ En donde voy a vivir?
¢, Como voy a solventar los gastos de alimentacion? y
¢, Cual es el actual patrimonio que poseo (propiedades e inversiones financieras)?

Los elementos fundamentales para desarrollar un plan de financiero de vida son: la edad, el
ingreso y el nivel de vida que tiene proyectado para la vejez

Pasos para contar con un retiro digno

1.
2.

3.
4

i

iElaborar un plan de ahorro lo mas joven posible! Entre mas te tardes, las posibilidades de
tener un fondo adecuado se reducen o se eliminan.

Hacer un calculo de cuanto cuesta el actual nivel de vida que llevas y el estilo que quisieras
tener después de los 60-65 afios, para estimar la cantidad que se va a necesitar.

Toma en cuenta que en la tercera edad los gastos en salud aumentan considerablemente.
iProtege tus ahorros en contra de la inflacién y busca la mejor tasa de rendimiento posible!
Reparte tus ahorros entre fondos garantizados y fondos variables para que si algo sucede
no pierdas todo.

Retirarse adecuadamente, requiere de un ahorro de largo plazo y un plan de inversiones,
ipero sobre todo de disciplina!

iEn el plan de retiro hay que incluir el menor numero de deudas posible!

jHacer el plan por escrito y de ser posible escribir una carta de compromisos personales!
Lo ideal es ahorrar por arriba del 15% del ingreso neto anual bruto, es decir que se incluye
los pagos de aguinaldo, caja de ahorro y bono laborales antes de descuento de impuestos
y otros descuentos. Y no tocarlos para nada. Dejar que crezcan y maduren.

ESTADISTICAS IMPORTANTES DE MEXICO

La poblacion economicamente activa (PEA) fue de 60.6 millones de personas, lo que
implico una tasa de participacion de 59.8 por ciento al 31 01 2024.Hoy en dia la
expectativa de vida de los mexicanos es de 72 a 74 afos, mientras que para las
mexicanas es de 76 a 77, aunque esta longevidad depende de diversos factores.
Poblacion a 2021

De los 126millones de poblacion total en el pais al dia de hoy , 60.7% mencionaron en
primer término ser beneficiarios, 16.7% trabajadores asegurados y 3.2% pensionados
o jubilados.

En 2024 el imss tiene 305 mil jubilados y pensionados. En ISSSTE hay 1 millon 230
mil pensionados y jubilados en 2024. EI ISSSTE destina 263 mil millones de pesos al
pago de esas pensiones por afo

En 1950 residian 5 personas mayores (60 afios y mas) por cada 100 habitantes.

para el segundo trimestre de 2022 se estimo que habia 17 958 707 personas de 60 afios
y mas (adultas mayores). Esta cifra representa 14 % de la poblacion total del pais.
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7. Requisitos para pensionarse en México
Solicitud de Pensién de Cesantia en Edad Avanzada o Vejez

¢ Tienes 60 afos o mas, fuiste asegurado y tienes cumplidas al menos 500 o 1,250 semanas de cotizacion
(Ley del Seguro Social 1973 o0 1997, respectivamente)?

¢ Eres asegurado inscrito antes del 1 de julio de 1997, y tus derechos estan vigentes? ; Eres asegurado
con cotizaciones a partir del 1 de julio de 19977 ; Te encuentras en baja del Régimen Obligatorio de la
Ley?

Puedes solicitar:
Pensién de Cesantia en Edad Avanzada a partir de los 60 afios cumplidos,
Si tienes 65 afios cumplidos 0 mas podras solicitar la pension de vejez.

Los asegurados con cotizaciones anteriores al 1 de julio de 1997, podran elegir entre los beneficios del
esquema de pensiones de la Ley del Seguro Social de 1973 o los de la Ley del Seguro Social de 1997.

8. Opciones de retiro en México ademas de los planes gubernamentales y deducibles de ISR para
varios regimenes fiscales de personas fisicas

a. Plan Personal de Retiro (PPR). Deducible de ISR hasta 10% de tu ingreso gravable anual y con tope
de 5 UMAS $198,000 para 2024 ,durante tus afios de ahorro (articulo 151 LISR).

b. Ahorro para retiro hasta 152,000 pesos anuales, incluido en el tu PPR, pero la diferencia contra éste
es que sera acumulable a tus ingresos al retirarte (articulo 185 LISR).

c. Ingresos por arrendamiento de inmuebles, menos sus costos de mantenimiento y de administracion;
con el riesgo de que en algunas ocasiones este desocupado o dafiado por fendmenos hidrometeorolégicos
o incluso por un terremoto u ocupados por un arrendatario vivales que quiera pasarse de listo

d. Ingresos por intereses provenientes de fondos de inversion fijos o variables segun el plazo y el perfil
de riesgo de cada persona

e. Vivir de mi empresa al dejarla a mis hijos y de ahi recibir ingreso o que ellos puedan mantenerme.

Con el nuevo régimen de ley tenemos varios escenarios:

Persona fisica actividad empresarial con ingresos mayores a 3.5 millones al aio. En este
régimen si se pueden deducir los planes de retiro y las deducciones anuales (honorarios
médicos, dentales, hospitalarios, donativos hipotecas).

Sueldos y salarios en este régimen si se pueden deducir los planes de retiro y las
deducciones anuales (honorarios médicos, dentales, hospitalarios, donativos
hipotecas).

Régimen Simplificado de Confianza(RESICO) hasta 3.5 millones de pesos en este
régimen no son deducibles los planes de retiro ni gastos de deduccion anual; pero el ISR
es sustancialmente menor. No >del 2.5% del ingreso bruto anual.

Régimen de Incorporacién Fiscal (RIF) opcional para los que sigan en el si se dieron de
alta antes del 30 de agosto de 2021 y deseen seguir en el)en este régimen no son
deducibles los planes de retiro ni gastos de deduccién anual.
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9. ¢Qué pueden hacer por nosotros los planes personales de retiro?

I. Ser nuestro plan de retiro si no trabajamos bajo un régimen de IMSS antes de junio de 1997.

Il. Complementar la pension con la que nos jubilemos por un empleo con IMSS o ISSSTE porque esta
a su limite.

Ill. Si perdemos el empleo de los 48 a 55 anos y nos encontramos bajo un régimen de ley 1973
con IMSS.

a. Y si estamos en Actividad profesional independiente o poseemos un negocio.

b. Sino contamos con IMSS, ni cotizaciones para retiro, podremos darnos de alta con un empleador
con salario bajo e ir “acumulando semanas en IMSS, pero con unos 3 Salarios Minimos Generales
(SMG)” para acumular semanas o incluso contratar un seguro social voluntario.

c. Alos 55-60 afios con nuestro plan PPR, sacar fondos para pagar modalidad 40 al IMSS y obtener
Una pension al 100% a los 65 con un ingreso digno sin perder los beneficios de seguro de vida y
pago por incapacidad total del plan PPR para cubrir al jubilado y a su familia.

IV.  Sihicimos semanas en ley 1973 hace muchos afnos y no completamos las 500 semanas, con el
plan PPR podemos pagar los afios que nos faltan, después de recuperar vigencia de derechos e
irnos a la modalidad 40 para tener derecho a pension

IV. Sino estamos en laley 73, realmente lo usaremos para completar nuestra pension de retiro o contar
con un retiro digno,

En todos los casos puede ser deducible de ISR, es decir, el SAT apoya con la tasa de ISR para que

logremos el retiro y nos premia por ahorrar para que no tengamos que depender del gobierno en
la vejez.
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Introduccion: o0
En el complejo panorama fiscal, los estudios de precios de transferencia y la presentacion del sistema de @@
presentacion del dictamen de estados financieros para efectos fiscales “SIPRED” (especificamente los anexos @ @
referentes a las partes relacionadas) representan un terreno critico para las empresas. Por lo anterior, es @ @

importante analizar el alcance del auditor en estos dos aspectos fundamentales. o0
o0
Alcance del Auditor en Estudios de Precios de Transferencia: o0
o0

Con fecha 22 de noviembre de 2010, el Instituto Mexicano de Contadores Publicos emiti6é el folio 5/200-2011 @ @
denominado “Recomendaciones en el rubro de precios de transferencia relacionados con la emisién del dictamen
fiscal”’, en dicho folio se sefala: “ el contador publico registrado (CPR) no necesaria, ni generalmente, es un
especialista en materia de precios de transferencia, por lo anterior las responsabilidades que tiene el CPR y el
especialista en materia de precios de transferencia son distintas”.

El folio sugiere que el auditor requiere aplicar las Normas y Procedimientos de auditoria, asi como las
instrucciones contenidas en el Anexo 16 y 16 A de la Resolucién Miscelanea; adicionalmente, requiere que
dicho estudio cumpla de forma con lo que menciona la Ley del Impuesto Sobre la Renta como sigue: “i. Que
el reporte contenga un analisis de activos, funciones y riesgos, y que se aplique una metodologia conforme a
lo establecido en LISR y que se seleccionen operaciones o empresas comparables sin que se juzgue si son
los mas apropiados; ii. Que se analicen las operaciones entre partes relacionadas que realmente lleven a cabo
las empresas; iii. Que las cifras incluidas en los anexos del dictamen fiscal y en el estudio o documentacion
comprobatoria sean coincidentes con las declaraciones informativas correspondientes y con las reflejadas en
la contabilidad, y iv. Que de los resultados mostrados en estos estudios no se adviertan contingencias fiscales”.

El folio también recomienda, que el auditor debera observar si en la documentaciéon comprobatoria del cliente,
se aplico uno de los métodos establecidos en LISR, verificar las cifras de las operaciones y las conclusiones. Por
ultimo, sefiala, no perder de vista los lineamientos que se establecen en la Norma de auditoria 620 Utilizacién
del trabajo de un experto del auditor (antes boletin 5050 utilizacién del trabajo de un especialista).

Derivado de lo anterior, algunos de los procedimientos que se realizan en las auditorias permiten cumplir con
las recomendaciones:

1. ldentificacion y Evaluacion de Partes Relacionadas:
Implica la identificacion de las partes relacionadas, es decir, la revision de la estructura de propiedad, control
y cualquier influencia relevante. La evaluacion se extiende mas alla de lo superficial, analizando la verdadera
naturaleza de las relaciones. Tanto la revision como la evaluacién forma parte de nuestros procedimientos de
auditoria atendiendo a lo sefialado en la NIA 550 “partes vinculadas”.

2. Anadlisis de Transacciones:
El andlisis de cada una de las transacciones efectuadas con las partes relacionadas se llevara atendiendo a lo
sefalado en la NIA 550. Dicho andlisis es base para que el auditor pueda cotejar por ejemplo la naturaleza de
la transaccién, si es un ingreso, egreso, de qué tipo y como se refleja en el estudio de precios de transferencia.
Es importante no perder de vista la sustancia econémica de dicha transaccion.

3. Documentacion Adecuada:
La exigencia de una documentacién detallada (por ejemplo, contratos) puede establecer el rastro claro de las
transacciones. Por lo anterior, tanto las auditorias como los estudios de precios de transferencia deben contar
con la documentacion soporte respectiva; si partimos del ejemplo de los contratos, para el auditor sera facil y
practico saber si estan incluidos dentro del estudio de precios de transferencia.

4. Evaluacion de Riesgos:
La identificacion proactiva de riesgos ocupa un lugar central. Cambios en la estructura organizativa o ajustes en
regulaciones fiscales son factores que el auditor evalua para prevenir contingencias y ajustar estrategias segun
sea necesario.
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Ciertos puntos a considerar en el llenado de Anexos para SIPRED (especificamente los
correspondientes a partes relacionadas):

1. Revisién de Informacién Financiera:
El auditor debe vigilar la integridad y confiabilidad de la informacién, asegurando que las narrativas
converjan de manera coherente, es decir, la alineacion entre la informacion financiera auditada, los
estudios de precios de transferencia y los datos presentados en SIPRED.

2. Presentacion de Informacién Adicional:
Mas alla de los datos esenciales, el auditor verificara la inclusién de cualquier informacién adicional
requerida por las autoridades fiscales en SIPRED (por ejemplo, fechas de presentacion y tipo de
declaraciones relacionadas con precios de transferencia).

Cumplimiento de Plazos y Formatos:
El auditor es consciente de la importancia del tiempo. La presentacién de los anexos se debe
realizar dentro de los plazos y formatos establecidos por las autoridades, es indispensable tener una
coordinacion de manera profesional entre el cliente, el auditor y el experto en el area de precios de
transferencia.

Conclusiones:

Elrol delauditor en estudios de precios de transferenciay llenado de los anexos del SIPRED relacionados
con el tema, adicional a la revision financiera, implica una profunda revisién en las operaciones y
politicas de la empresa auditada, de tal forma que se asegure que cada transaccion es respaldada por
documentacion sélida y que la presentacion en los anexos del SIPRED es impecable.
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NIA 706 - Parrafos de énfasis y parrafos
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@®® Introduccion:

@® ® Una vez que el auditor ha formado su opinidn sobre los estados financieros de una entidad, podria considerar
@® @ importante informar sobre asuntos que a su juicio son fundamentales para la comprension de los estados
@® @ financieros, la auditoria, las responsabilidades del auditor o su informe. Por lo anterior, es muy importante
@® @ profundizar en relacion con estas revelaciones adicionales en el informe del auditor.

@ @ Desarrollo:

La Norma Internacional de Auditoria (NIA) 706 regula aquellas comunicaciones adicionales que el auditor
independiente considere necesario incluir en su informe de auditoria, esto con la finalidad de:

a.

b.

c

Llamar la atencion a los usuarios de los estados financieros sobre alguna situacion o evento importante
revelado en los estados financieros; e

Informar a los usuarios de los estados financieros sobre cuestiones distintas a las reveladas en los estados
financieros y se consideren relevantes para la comprension de la auditoria, de las responsabilidades del
auditor o del informe de auditoria.

Las disposiciones de esta norma no aplican para las siguientes revelaciones que podrian requerirse en el
informe del auditor independiente y que son contempladas en otras NIAs, como son:

a.

Revelaciones requeridas en relacién con las cuestiones clave de auditoria, las cuales son reguladas en la
NIA 701, Comunicacién de las cuestiones clave de la auditoria en el informe de auditoria emitido por un
auditor independiente.

Responsabilidades que tiene el auditor con respecto a otra informacion distinta de los estados financieros
y del informe de auditoria correspondiente, incluida en el informe anual de una entidad, las cuales son
reguladas en la NIA 720, Responsabilidad del auditor con respecto a otra informacion.
Responsabilidades del auditor cuando existe incertidumbre material con relacion al principio de empresa
en funcionamiento, las cuales se definen en la NIA 570, Empresa en funcionamiento.

Asi mismo, los parrafos que se describen en la NIA 706 no debe ser utilizados cuando existe alguna incorreccion
en los estados financieros adjuntos y que conllevan a una opinién modificada de auditoria, las cuales son
definidas en la NIA 705, Opinién modificada en el informe emitido por un auditor independiente.

La NIA 706 regula los siguientes tipos de parrafos en el informe del auditor:

Descripcion: Es un parrafo incluido en el informe del auditor que se refiere a una cuestion presentada o
1 revelada en los estados financieros, que a juicio del auditor es fundamental para el entendimiento de los
mismos.

=

(Caracteristicas: 1) Se presenta como una seccién independiente en el informe del auditor; 2) Debe incluir en |
su titulo el término "Enfasis”; 3) Debe hacer referencia a la ubicacién en los estados financieros en donde se
detalla la cuestion gue da origen al parrafo de énfasis; y 4) Se debe aclarar que esta revelacion en el informe

| no expresa una opinién moedificada.

s

i \
Ejemplos: 1) La incertidumbre relacionada con algun litigio o contingencia; 2) Un hecho posterior

— significativo; 3) La aplicacién anticipada de una nueva norma contable que tenga un impacto material en los
estados financieros; 4) Una catdstrofe grave gque haya tenido un impacto en la situacidn financiera.
e J

(Presentacion en el informe: Por lo general, el parrafo de énfasis esta relacionado con el marco contable,
por ende, debe ser presentado después de la seccion "Fundamento de la opinién”, en aquellos informes en
donde se estd obligado a presentar la seccion "Cuestiones clave de la auditoria" el parrafo de énfasis puede
presentarse antes o después de esta seccién de acuerdo con el juicio del auditor.
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Parrafo sobre otras cuestiones

en el informe de auditoria

Debido a la relevancia de los parrafos de énfasis y parrafos de otras cuestiones, es importante que el auditor
independiente informe de estos de manera clara y oportuna a los responsables del gobierno de la entidad previo

-~

"|3) Para informar que el auditor no realizé la auditoria sobre los estados financieros del ejercicio anterior que

b

-

Descripcién: Este parrafo es incluido en el informe del auditor cuando se quiere comunicar una cuestién
distinta a informacion concerniente a los estados financieros, pero se considera necesaria para que los
usuarios comprendan la auditoria, las responsabilidades del auditor o el mismo informe de auditoria.

-~

Caracteristicas: 1) Se presenta como una seccidn independiente en el informe del auditor; 2) El titulo sugerido
para esta seccion es "Otras cuestiones".

Ejemplos: 1) Cuando se emiten estados financieros de una entidad sobre dos marcos contables distintos; 2) |

Cuando se realizan estados financieros para fin especifico y, por ende, se debe restringir el uso del informe;

se presentan para efectos de comparabilidad. )

Presentacidn en el informe: Por lo general, la seccién de Otras cuestiones se presenta después de la seccidn
"Fundamento de la opinién", en caso de existir secciones de "Pdrrafos de énfasis" o "Cuestiones clave de
auditoria" se presentaria después de estas secciones.

a la emision del informe del auditor.

Asi mismo, es muy importante el juicio del auditor en relacién con el uso de los parrafos de énfasis, ya que
el uso desmedido de los mismos puede generar que estos pierdan eficacia ante los usuarios de los estados

financieros.

Conclusiones:

Una vez

1. El juicio del auditor independiente es vital para definir que revelaciones se consideran relevantes a ser
incluidas en el informe del auditor, buscando que las mismas cumplan con el objetivo de ser necesarias
para una mejor comprensién de los estados financieros, de la auditoria, de las responsabilidades del

analizada la NIA 706, se puede concluir lo siguiente:

auditor y/o de su informe, sin caer en el riesgo de su uso excesivo.

2. Es importante analizar cuidadosamente el uso de estos parrafos ya que se podria tener el riesgo de
utilizarlos para informar en relacion de otras revelaciones necesarias en el informe del auditorindependiente

y que son reguladas por otras NIAs.

3. El auditor independiente debe informar de manera clara y oportuna a los responsables del gobierno de
la entidad cuando haya concluido que es necesario incluir un parrafo de acuerdo con la NIA 706 en su

informe.
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Estructuras Holding como Proteccion
Patrimonial para el Empresario
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Ser empresario en la actualidad conlleva un sin niumero de retos y obligaciones que de manera natural se @@
van adquiriendo con terceros con el paso del tiempo tales como proveedores, clientes, gobiernos de los tres @ @
niveles, etc. y es por esto que se ha vuelto relevante para los emprendedores buscar mecanismos actuales o0
para salvaguardar su patrimonio, asi como también procurar su crecimiento y en su caso la transmisioén a sus CY
seres queridos del mismo. o0

, : : : : . I o0
Aunado a lo anterior las autoridades fiscales mexicanas en los ultimos afos estan ejerciendo facultades de 0
fiscalizacion cada mas agresivas y sistematizadas. °0
Por consiguiente existen diferentes tipos de estructuras corporativas que dependiendo de las actividades y L dd
necesidades que cada empresario o familia de empresarios pueden cumplir con la proteccion de su patrimonio.

OBJETIVO

El objetivo principal de este trabajo es brindarle al empresario un marco de referencia respecto de las estructuras
cooperativas denominada holding en donde se veran las principales ventajas y desventajas de la misma figura,
asi como tambien la implementacion de la misma.

DESARROLLO DEL TEMA

Sin lugar a duda la Holding es por excelencia la figura juridico fiscal para darle proteccion al empresario, ya que
a través de esta figura se logra tener el llamado velo corporativo y sirve como proteccién ante terceros tales
como Proveedores, Acreedores, Trabajadores, Gobiernos, etc.

Definiciones de HOLDING
No existe una definicibn como tal en el sistema juridico Mexicano, sin embargo se puede definir de las siguiente
maneras:

1.- La Holding es una empresa que su uUnico objetivo es tener participacion accionaria mayoritaria en otras
empresas que se denominaran subsidiarias o controladas, con lo cual tendra el control de las mismas.

2.- Una holding es un grupo de empresas conformado alrededor de una sociedad que controla todas o la gran
mayoria de sus acciones, por lo que domina el negocio.

3.- De acuerdo con el articulo 30., fraccién X de las Reglas de Caracter General de la Ley Federal de Prevencién
e ldentificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, se entiende como por grupo empresarial
al: “conjunto de personas morales organizadas bajo esquemas de participacion directa o indirecta del capital
social, en las que una misma sociedad mantiene el control de dichas personas morales”.

Esta ultima decisién de grupo empresarial es la que mas se asemeja en nuestro marco Mexicano regulatorio.

Estructura Juridica

La estructura juridica es constituir una sociedad mercantil, conforme a las leyes mexicanas, que en la practica la
mayoria de los grupos constituye una sociedad andnima, por el beneficio de responsabilidad limitada, con
la modalidad de capital variable.

Esta sociedad sera la empresa tenga en propiedad y posesién las acciones o titulos de crédito de las diversas
empresas en las que se ha invertido capital.

a2 <Y

Propivtaria PF Propietaria PF

B 5. coR.Lceo.v. | b |
& Controlada o Controlada o = (osn
B Subsidiaria Subsidiaria . 5

%/ Fiscal / moo | 2024 0000000000
0000000000



® @ Compaiiia Holding o Tenedora de acciones, es la que tiene por objeto formar o crear empresas asi como también
@ @ compra de acciones, partes sociales o participaciones de otras compafias, con la finalidad de vincularlas 'y

ejercer su control a través de vinculos de propiedad accionaria, gestion, administracion y responsabilidad
Py crediticia o resultados y conformar asi un grupo empresarial.

0 Las empresas que constituyen el holding pueden dedicarse a diversas actividades econdémicas o industriales.
:: Si bien es una forma muy comun de integrar la holding empresas existentes, también puede tratarse de un
-4 holding si un grupo va adquiriendo propiedades y/o firmas para obtener rentabilidad.

Algunas Ventajas Corporativas de tener una Holding como proteccion patrimonial:
- Proteccion patrimonial a Accionistas, al contar con bloques societarios adicionales (Velo corporativo).
- Vehiculo patrimonial que facilita el proceso de sucesion.
- Posibilidad de contar con tesorera del Grupo, financiando a las demas entidades, evitando acudir a
terceros.
- Proceso permanente de reinversion de las utilidades.
- Gestion eficiente de activos.
- Diversificacion de riesgos.

Algunas Ventajas Fiscales de tener una Holding:

- Eficiencia fiscal.

- Reégimen fiscal opcional para grupo de sociedades (Capitulo VI del Titulo Il de Ley del Impuesto Sobre
la Renta).

- Control y eficiencia de canastas fiscales de las empresas del grupo (CUCA, CUFIN, Pérdidas, costo
fiscal de acciones, etc.).

- Distribucién de dividendos hacia Holding sin pago de sobre tasa de ISR (10%).

- No aplica el tema de dividendos fictos, ya que dicho tema es exclusivo para personas fisicas.

- Eliminacioén de algunas obligaciones formales en materia de LFPIORPI / criterio de la UIF.

- Duplicidad de la CUFIN.

- Proceso permanente de reinversion de las utilidades.

- Manejo del costo fiscal de las acciones del grupo que lo integra.

Algunas Desventajas de tener una Holding:
- Complejidad organizativa y administrativa.
- No es recomendable en materia fiscal en algunas actividades econémicas.
- Costo de constitucién y mantenimiento.
- Posibles conflictos de interés.
- Riesgos de concentracién de actividades o sectores.

Algunos criterios de los tribunales

SOCIEDADES CONTROLADORAS (HOLDING). LEVANTAMIENTO DEL VELO CORPORATIVO TRATANDOSE
DE CONTRATOS CELEBRADOS CON GRUPOS SOCIETARIOS. La unidad de direccion econémica es
caracteristica central de los grupos societarios, integrados por una sociedad madre y varias filiales controladas
por ella, por lo que también se le llama holding, anglicismo que denota su calidad de controladora. No obstante
la direccion unitaria y el control que caracteriza a los grupos, cada una de las sociedades conserva su
personalidad juridica propia manifestada en la existencia de sus érganos de administracion encargados de
gestionar los asuntos sociales y de representarla frente a terceros, incluidas las integrantes del grupo, filiales o
madre. La diferente gestion de cada sociedad corresponde a sus administradores de derecho, pero no excluye
una intrusion tal que conduzca a una gestion en la que, de facto no de iure, la controladora administre a una o
mas filiales. La asuncion por la matriz de un rol de administrador de hecho de las filiales trasciende en tanto es
percibida por terceros, de modo que se proyecta a las operaciones realizadas con éstos, quienes, sin dejar de
reconocer la independiente personalidad juridica de cada sociedad, no pueden desatender esa situacién que
afecta, en sentido positivo o negativo, sus vinculos comerciales con el grupo administrado facticamente por la
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controladora como centro de interés real de la unidad econdmica, sobre todo en caso de conflicto. Ante esa
posibilidad, cobra importancia la teoria del velo corporativo que tiende, en especial, a proteger los intereses
de terceros, como los acreedores societarios, ante practicas abusivas, y es creacion doctrinal y jurisprudencial
aplicada, bajo parametros mas o menos estrictos, en diversos sistemas juridicos, ya que permite establecer la
responsabilidad del accionista en situaciones excepcionales, por no existir una real separacion corporativa o
abusarse de la estructura societaria. La existencia de los grupos societarios y la teoria del levantamiento del
velo corporativo, de ningiin modo son extrafnos en el sistema juridico mexicano, tanto en la legislacion como
en la jurisprudencia, esto ultimo en materia de competencia econémica para la que tiene innegable utilidad,
pero sin que esté excluida su aplicacion a otros casos donde confluya la actividad de grupos econdémicos, en
su vertiente societaria, como es el caso de las operaciones contractuales celebradas por dichos entes. En tal
supuesto, efectivamente, también puede ser necesario encontrar el centro de interés econémico y la direccién
unitaria, de facto o de iure, asi como la participacion de las sociedades involucradas, que puedan proyectarse,
positiva o negativamente, hacia terceros.

Conclusiones:

Hoy en dia contactar con una estructura corporativa que nos ayude a proteger nuestro patrimonio es fundamental
para ser competitivos, por lo tanto los empresarios junto con sus asesores debe de considerar establecer
mecanismos que nos ayude a este objetivo y se recomienda tener en cuenta los siguientes puntos:

- Hacer un diagndstico fiscal corporativo que nos ayude a ver donde esta la empresa en la actualidad.

- Definir bien con el empresario cuales son sus objetivos a corto y mediano plazo.

- Determinar el costo beneficio que se tendra al implemetar cualquier estrategia.

- Determinar claramente quienes seran los accionistas de cada una de las empresas que formaran parte
del grupo.

Referencias bibliograficas

Fuentes Zambrano Eduardo, 2da. Edicion 2014, Riqueza y Legado de las Dinastias Familiares. IMCP.
Fundacion de Investigacion IMEF, 1ra. Edicion 2016, La Sucesion e Institucionalizacién de la Empresa Familiar
en México.

35 / Fiscal / mazo [ 2024 ®
o



Comision Fiscal

Gestion Tributaria Efectiva

Autor:
C.P.C. Mario J. Rios Pefaranda
C.P. Fernando de la Rosa Ochoa



¢Porque es prioritario que las empresas cuenten con un modelo de gestion tributaria que resulte @@
efectivo? ( ]

Como es del conocimiento general, durante la actual administracion el Ejecutivo Federal no propuso una o0
reforma fiscal que implicara la creacién o incorporacion de nuevos impuestos en nuestro sistema tributario,
a cambio de esto, establecio y definié las acciones que habrian de ponerse en marcha por parte del Servicio
de Administracion Tributaria (SAT), ello con el objetivo central de Aumentar la eficiencia recaudatoria, Bajar o
disminuir la evasion y la elusion fiscal, asi como Combatir la corrupcién (programa denominado ABC). o0

Para lograr lo anterior, consideramos que previo al analisis que muy seguramente se realizo sobre el manejo @ @
de la recaudacién en el Pais, asi como del comportamiento y tipo de perfil de los contribuyentes, sin pasar por

alto las tendencias vinculadas con el panorama empresarial de cada region, se identificaron las herramientas

que les permitiera alcanzar el objetivo antes mencionado, razdn por la cual en este estudio, comentaremos solo

tres de las rutas de fiscalizacion que son las que consideramos econdmicamente mas han transitado dentro del
sector empresarial o bien, tendran repercusiones de diversa indole cuyo impacto obligara a que en la agenda

de los contribuyentes, se incluya la construccion de un modelo de gestion tributaria que les resulte eficiente.

Bajo este nuevo contexto, la autoridad se ha visto obligada a reorientar su metodologia de trabajo, fortalecer sus
tareas y endurecer sus procesos de recuperacion de créditos, a través de las siguientes vias de fiscalizacion
(entre otras):

I.  Plan maestro de fiscalizacion dirigido a grandes contribuyentes;

II.  Aplicacion del alcance de resoluciones emitidas en los ultimos afios por los tribunales, y

[ll. Revisiones directas o de gabinete, alineadas a través de la utilizacién de indicadores de riesgo.

A continuacién, abordaremos en términos generales cada una de las anteriores rutas de fiscalizacion:

Plan maestro de fiscalizacién dirigido a grandes contribuyentes:

A principios de este afio, se dio a conocer el plan de acciones con lo que se pretende incrementar los
margenes de recaudacioén. Entre otros aspectos, sobresalen los siguientes:

- Establecer modelos de riesgo dindmicos para identificar y combatir oportunamente patrones de evasion,
elusioén y defraudacion fiscal, a fin de establecer lineas de accidn preventivas, correctivas y punitivas.

- Revisiones de esquemas agresivos de evasion o elusion fiscal.
- Vigilancia profunda para incentivar las regularizaciones.

- Enfasis para fiscalizacion inicial y exhaustiva a 18 sectores clave.

Con el siguiente cuadro resumen pretendemos dar visibilidad de los diferentes sectores econémicos que han
sido o seran sujetos de revisién, mismos que se mencionan en las distintas publicaciones que la autoridad fiscal
ha hecho de dicho plan maestro:
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PLAN MAESTRO FISCALIZACION SAT 2020 - 2024

Sectores 2020 2021 2022 2023 2024
_—————

Bebidas alcohdlicas 0s

Comerciomayoristayminorista | v | | v | v | v |

| Entretenimiento ectaculos
Farmacéutico | v | T v T v T v 1
Hidrocarburos __

Hotelerl'a y alojamiento / Turismg

[ v
| Logisticaytransporte | |
[ Metalirgico | |
| Paqueterfay mensajeria | |
| Plataformas tecnolgicas | |

_____
Servicios privadosdeeducacion [ | | 00 000 [ v |
’—_——_
| Almentiio [ v | @} v | v [ |
| Energétio = | v | 00| v | v [ 0|
Mineria | v | 0 0 | v | v [ 0|
[ Tenenciadeacciones | | [ [, [
| Telecomunicaciones | [ v | v | v [ |
_—_—_
___

Como ya se comentd anteriormente, la implementacion de este tipo de acciones tiene como premisa

fundamental, el generar un incremento considerable en los margenes de recaudacion respecto de ejercicios
anteriores, teniendo como ejes rectores:

[) La promocién de la autocorreccion fiscal, utilizando los instrumentos que tiene a su disposicion;

II) La planificacién fiscal, con la finalidad de identificar la elusion y evasion fiscal, a través de estrategias
implementadas por los contribuyentes; y

[II) El inicio de auditorias.
Aplicacion del alcance de resoluciones emitidas en los ultimos afios por los tribunales:

En lo que respecta a las sentencias mas recientes emitidas por los tribunales, es notorio el pronunciamiento
que se desprende de muchos de los criterios técnicos emitidos en dichas instancias, ya que podemos advertir
una serie de limitantes en materia laboral y de impuestos federales principalmente en ISR e IVA, cuyas
consecuencias econdémicas pueden ser de alto impacto para los contribuyentes.

Sinduda, estos pronunciamientos le han abierto las puertas a la autoridad fiscal, para direccionar sus esfuerzos
y de esa forma no extrafnar el establecimiento de nuevos impuestos. Bajo esta tesitura, consideramos
necesario que las organizaciones integren grupos multidisciplinarios de especialistas, que se den a la tarea
de estudiar y analizar los efectos o impactos que deriven de dichos precedentes, tanto por los actos juridicos
ya consumados, como los que estan por definirse y de esa forma medir el nivel de riesgo en el que se
encuentra las mismas.

Adicionalmente, es recomendable implementar un tablero de control que permita tener visibilidad del debido
cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como determinar lo expuesto que puede estar su modelo
operativo, que comprometa su negocio en marcha.
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- Revisiones directas o de gabinete, alineadas a través de la utilizacién de indicadores de
riesgo:

Por lo comentado en el apartado que antecede, es importante no olvidar el considerar la rapidez de los
cambios legislativos, reglamentarios y normativos, al igual que la creciente transformacion digital que ha
venido gestandose por la propia autoridad fiscal.

Asimismo, resulta relevante destacar que en gran medida la estrategia de la autoridad ha logrado alcanzar
resultados muy positivos, ello como consecuencia de mantener una presencia fiscal permanente sobre
los contribuyentes, lo que ha sido posible con el envio masivo de cartas invitacién, la publicacion de tasas
efectivas de impuestos, la cancelacion de los certificados de sellos digitales y del registro del padréon de
importadores, todo lo anterior, con el respaldo del uso de las sofisticadas herramientas tecnologias con que
cuenta dicha autoridad. No podemos soslayar el hecho de que, si bien es cierto, la tecnologia no es algo
que haya llegado con la actual administracion, también lo es que, se ha continuado con la modernizacién
de la digitalizacion de procesos y una mejor explotacién de la capacidad instalada.

Lo anterior ha servido para generar un mensaje claro sobre cual sera la directriz que se va a seguir durante
el presente ano, y con ello continuar construyendo su narrativa de sobre el uso de la tecnologia en aras
de mejor la recaudacion, tan es asi que la autoridad ha venido advirtiendo que dara un mayor impulso al
uso e implementacion de inteligencia artificial, que le permita establecer perfiles de los contribuyentes y
focalizar de mejor manera sus esfuerzos sobre aquellos sectores econdémicos que a su parecer no estén
contribuyendo correctamente. De igual forma, buscara mejorar su sistema electrénico de indicadores de
riesgo, para fortalecer sus revisiones tanto para temas de fondo como de forma.

Acontinuacién, compartimos un cuadro resumen con los temas que consideramos son los mas cuestionados,
analizados y discutidos, mismo que los clasificamos por cada una de las 3 rutas de fiscalizacion que
mencionamos en parrafos anteriores:

Plan maestro Tribunales Indicadores de riesgo

i

Aplicacion indebida de
saldos a favor

Pensiones, exentos en
ndmina y simulacién de
prestacién de servicios
especializados

Devoluciones, tasa O %,
no objeto y de
importacién temporal

Revisiones de
repatriacién de
capitales

Reestructuras
corporativas y los
efectos fiscales en
escisiones vy fusiones

Socios y accionistas
(personas fisicas en
operaciones asociadas
a reestructuras)

Pérdidas fiscales

Regimenes fiscales
preferentes

Financiamientos.
capitalizacién de
pasivos y distribucién
de utilidades

Pagos al extranjero vy
reestructuras
internacionales
Fideicomisos

Revisidn aplicacién del
estimulo fiscal regidén
fronteriza Norte y Sur

Venta de intangibles

Venta de acciones

La asistencia técnica *

no es un beneficio
empresarial.

Compensacién civil no
es pago para efectos
del acreditamiento de
IVA.

IVA no puade
considerarse como
efectivamente pagado
cuando sea mediante

la emision de acciones.

Subcontratacién de
personal esta

prohibida.

Determinacion de la
base del pago de PTU.

No deducibilidad
pérdida cambiaria por
dividendos

30/ Fiscal / mazo /

Capital contable como
referencia del valor de
enajenacion.

Presentacién de una
resolucién definitiva
para deducir créditos
incobrables.

Implementacién de
Carta Porte es

constitucional.

Constitucional
beneficiarioo
controlador.

Fecha de expedicién
CFDI alineada al
momento de la
operacidn.

Inversiones
(intangibles) deberdn
estar pagadas para que
proceda su deduccion.

Deuda excesiva y/o gastos de financiamiento,
razon de negocios

Esquemas reportables / operaciones relevantes
Créditos respaldados

Pagos de regalias vs propaganda y publicidad
Contabilidad electrénica

Pagos a partes relacionadas (ingresos pasivos)

Deducciones amparadas con CFDI’s derivados de
operaciones simuladas

Trazabilidad informacién: Contabilidad electrénica.
EPT. declaracién anual. dictamen.

Transferencia de intangibles entre partes
relacionadas

Diferencias entre CFDI"s emitidos e importes
declarados

Fluctuacién cambiaria vs OFD's

Reducciones de capital
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@® @ Bajo los razonamientos hasta aqui expuestos, podemos concluir que existen diversos aspectos que se
@®® deben tomar en consideracion para poder construir un modelo de gestion tributaria eficiente, tales como:

@®@® a. Identificar el tipo de perfil de la empresa, distinguiendo los conceptos, conductas y/o indicadores de

o0 riesgo aplicables a la compafiia.

o0

@®® »b. Disefiar un tablero de control que le permita conocer exactamente la situacion fiscal en la que se
:: encuentra la empresa y en su caso establecer un plan remedial que le ayude a subsanar todas aquellas

desviaciones y/o contingencias que pudiera tener e igualmente identificar las ventanas de oportunidad
que pudieran no estarse aprovechando.

c. Contar con un expediente de defensa robusto, que recopile toda la informacion y/o documentaciéon que
soporten las operaciones realizadas y sustenten los criterios técnicos adoptados.

Por ultimo, los contribuyentes deben adaptarse rapidamente a todos estos procesos, contar con herramientas
tecnoldgicas y evolucionar a un modelo de gestion tributaria que incorpore estandares mundiales, mejorar
practicas internas, asi como fortalecer sus codigos de ética y conducta en la organizacion.
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Registro digital: 2028429, Instancia: Primera Sala. Undécima Epoca. Materias(s): Constitucional, Administrativa.
Tesis: 1a./J. 47/2024 (11a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tipo: Jurisprudencia

EXCEPCION AL SECRETO BANCARIO. ALCANCES DE LA EXPRESION “PARA FINES FISCALES”,
PREVISTA EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 142 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.
Hechos: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ejercié sus facultades de comprobacién para verificar
el cumplimiento de obligaciones fiscales a cargo de una persona, por lo que solicité a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores que le remitiera informacion sobre sus cuentas bancarias. Esa solicitud la realizé sin
autorizacion judicial, pues asi lo permite el articulo 142, fraccion 1V, de la Ley de Instituciones de Crédito. Al contar
con esa informacion, la citada Secretaria formulé querella ante el ministerio publico en contra de la persona
investigada porque advirtio la probable comision de un delito fiscal. La autoridad ministerial inicié una carpeta
de investigacion y posteriormente utilizé la informacién bancaria recabada para judicializar el asunto, solicitar
audiencia inicial y formular imputacién. El juez de control que conocié del caso vinculé a proceso a la persona
referida por la comisiéon de un delito equiparable a la defraudacién fiscal. En contra de esa determinacion, la
persona imputada promovioé un juicio de amparo indirecto en el que reclamo la inconstitucionalidad de la citada
norma porque considera que vulnera su derecho a la vida privada, pues permite rendir informacion bancaria
sin control judicial previo. El juez de distrito negd el amparo porque consideré que la norma impugnada es
constitucional. Inconforme con esa resolucion, la parte quejosa interpuso un recurso de revision en el que
insistio en ese reclamo de inconstitucionalidad. El Tribunal Colegiado del conocimiento remitio el asunto a este
alto tribunal para resolver esa cuestion.

Criterio juridico: La expresion “para fines fiscales”, prevista en la fraccién IV del articulo 142 de la Ley de
Instituciones de Crédito, significa que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico esta facultada para requerir
informacioén bancaria, sin autorizacion judicial previa, exclusivamente para la investigacién, fiscalizacion o
comprobacion de las obligaciones fiscales del titular, cliente o deudor de las entidades bancarias en su condicién
de contribuyentes.

Justificacion: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es el 6rgano publico que garantiza el sistema tributario
y defiende el patrimonio de la Nacién mediante el control, verificacién, vigilancia, inspeccion, comprobacién o
liquidacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias. Para lograr lo anterior, la autoridad hacendaria lleva
a cabo procedimientos administrativos de fiscalizacion a través de los cuales puede comprobar que se cumplan
las disposiciones fiscales que aseguran el equilibrio del sistema tributario. Dentro de dichos procedimientos se
encuentra la facultad prevista en el articulo 142, fraccién 1V, de la Ley de Instituciones de Crédito, a través de
la cual, la autoridad hacendaria puede requerir informacién bancaria de las personas contribuyentes a través
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Por esa razén, cuando la fraccion sefialada dispone que dicha
facultad debe ejercerse “para fines fiscales”, significa que la informacion bancaria que se solicita Unicamente
puede ser utilizada para la investigacion, fiscalizacién o comprobacion de las obligaciones fiscales del titular,
cliente o deudor de las entidades bancarias en su condicion de contribuyentes, pues precisamente a partir de
la informacién bancaria aportada, es que la autoridad hacendaria puede cumplir con su funcién de proteger la
recaudacion de impuestos y comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

PRIMERA SALA.

Amparo en revisién 470/2021. Manuel Cardona Picones. 11 de mayo de 2022. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Ana
Margarita Rios Farjat. Disidente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, quien considera que se actualiza una causal de sobreseimiento. Ponente: Ana
Margarita Rios Farjat. Secretario: Edwin Antony Pazol Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 47/2024 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de seis de marzo de dos mil veinticuatro.
Esta tesis se publicé el viernes 15 de marzo de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del dia habil siguiente, 19 de marzo de 2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Registro digital: 2028427. Instancia: Primera Sala. Undécima Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: 1a./J.
48/2024 (11a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tipo: Jurisprudencia

EXCEPCION AL SECRETO BANCARIO. LA FACULTAD DE LAS AUTORIDADES HACENDARIAS
FEDERALES DE REQUERIR INFORMACION BANCARIA PARA COMPROBAR OBLIGACIONES FISCALES,
SIN QUE MEDIE AUTORIZACION JUDICIAL, NO VULNERA DESPROPORCIONADAMENTE EL DERECHO
A LA VIDA PRIVADA.

Hechos: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ejercié sus facultades de comprobacién para verificar
el cumplimiento de obligaciones fiscales a cargo de una persona, por lo que solicité a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores que le remitiera informacion sobre sus cuentas bancarias. Esa solicitud la realizé sin
autorizacion judicial, pues asi lo permite el articulo 142, fraccion 1V, de la Ley de Instituciones de Crédito. Al contar
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con esa informacion, la citada Secretaria formulé querella ante el ministerio publico en contra de la persona
investigada porque advirtié la probable comision de un delito fiscal. La autoridad ministerial inicié una carpeta
de investigacion y posteriormente utilizé la informacion bancaria recabada para judicializar el asunto, solicitar
audiencia inicial y formular imputacién. El juez de control que conocié del caso vinculd a proceso a la persona
referida por la comisién de un delito equiparable a la defraudacion fiscal. En contra de esa determinacion, la
persona imputada promovié un juicio de amparo indirecto en el que reclamé la inconstitucionalidad de la citada
norma porque considera que vulnera su derecho a la vida privada, pues permite rendir informacion bancaria
sin control judicial previo. El juez de distrito negd el amparo porque consideré que la norma impugnada es
constitucional. Inconforme con esa resolucion, la parte quejosa interpuso un recurso de revision en el que
insistio en ese reclamo de inconstitucionalidad. El Tribunal Colegiado del conocimiento remitié el asunto a este
alto tribunal para resolver esa cuestion.

Criterio juridico: Las autoridades hacendarias federales no requieren autorizacion judicial para solicitar
informacién bancaria con propdsitos fiscales a las instituciones financieras porque esa funcién esta disefiada
para verificar el cumplimiento de la obligacién constitucional de las personas de contribuir al gasto publico, y
resulta idonea y necesaria para asegurar el equilibrio del sistema tributario, por lo que dicho proceder constituye
una excepcion valida al secreto bancario que no vulnera desproporcionadamente el derecho a la privacidad.
Justificacion: La autoridad hacendaria federal cuenta con facultades de comprobacion para asegurarse de que
las y los mexicanos cumplan con su obligacidon constitucional de contribuir a la carga publica de la manera
proporcional y equitativa (obligaciones tributarias) que dispongan las leyes, como lo establece el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para lo cual deben acudir a otros
6rganos publicos para cumplir con esa finalidad constitucional. Por su parte, el articulo 16, parrafo primero, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos protege el derecho a la vida privada de las personas,
por lo que para salvaguardar ese derecho, en el ambito de las operaciones y servicios bancarios, el legislador
estableci6 en el precepto 142, primer parrafo, de la Ley de Instituciones de Crédito el “secreto bancario”, el cual
impide a esas instituciones brindar informacién bancaria. Ahora, la fraccion IV de ese mismo articulo establece
como excepcion a lo anterior, que esas instituciones deben brindar ese tipo de informacién precisamente
cuando las autoridades hacendarias federales la soliciten “para fines fiscales”, sin que para ello sea necesario
un control previo por parte de la autoridad judicial. En ese sentido, la solicitud que la autoridad hacendaria
realiza a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores que asume el control del secreto bancario, para que por su
conducto las instituciones del sistema financiero brinden informacion bancaria para verificar el cumplimiento de
obligaciones fiscales, se traduce en una medida que tiene un fin constitucionalmente valido, que resulta idonea y
necesaria para cumplir esa funcion fiscalizadora, por lo que constituye una excepcion valida al secreto bancario
qgue no afecta desproporcionadamente el derecho a la vida privada de los usuarios de los servicios financieros,
pues esta prerrogativa debe ceder ante la importancia de la funcién de proteger la recaudacién de impuestos y
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales

PRIMERA SALA.

Amparo en revision 470/2021. Manuel Cardona Picones. 11 de mayo de 2022. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Ana
Margarita Rios Farjat. Disidente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, quien considera que se actualiza una causal de sobreseimiento. Ponente: Ana
Margarita Rios Farjat. Secretario: Edwin Antony Pazol Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 48/2024 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de seis de marzo de dos mil veinticuatro.
Esta tesis se publico el viernes 15 de marzo de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del dia habil siguiente, 19 de marzo de 2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Registro digital: 2028428.Instancia: Primera Sala. Undécima Epoca. Materias(s): Constitucional, Penal. Tesis:
1a./J. 49/2024 (11a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tipo: Jurisprudencia

EXCEPCIONAL SECRETOBANCARIO.LAINFORMACION BANCARIAQUE RECABENLASAUTORIDADES
HACENDARIAS FEDERALES PARA FINES FISCALES PUEDE FORMAR PARTE DE LA DENUNCIA O
QUERELLA QUE FORMULEN POR DELITOS COMETIDOS EN CONTRA DEL FISCO FEDERAL, AUN
CUANDO NO HAYA SIDO OBTENIDA MEDIANTE CONTROL JUDICIAL PREVIO.

Hechos: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ejercié sus facultades de comprobacién para verificar
el cumplimiento de obligaciones fiscales a cargo de una persona, por lo que solicité a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores que le remitiera informacion sobre sus cuentas bancarias. Esa solicitud la realizé sin
autorizacion judicial, pues asi lo permite el articulo 142, fraccion 1V, de la Ley de Instituciones de Crédito. Al contar
con esa informacion, la citada Secretaria formulé querella ante el ministerio publico en contra de la persona

s/ Fiscal / mo [ 20 0000000000
0000000000



investigada porque advirtio la probable comision de un delito fiscal. La autoridad ministerial inicié una carpeta
de investigacion y posteriormente utilizé la informacién bancaria recabada para judicializar el asunto, solicitar
audiencia inicial y formular imputacién. El juez de control que conocié del caso vinculé a proceso a la persona
referida por la comisiéon de un delito equiparable a la defraudacién fiscal. En contra de esa determinacion, la
persona imputada promovié un juicio de amparo indirecto en el que reclamé la inconstitucionalidad de la citada
norma porque considera que vulnera su derecho a la vida privada, pues permite rendir informaciéon bancaria
sin control judicial previo. El juez de distrito negd el amparo porque consideré que la norma impugnada es
constitucional. Inconforme con esa resolucion, la parte quejosa interpuso un recurso de revision en el que
insistio en ese reclamo de inconstitucionalidad. El Tribunal Colegiado del conocimiento remitio el asunto a este
alto tribunal para resolver esa cuestion.

Criterio juridico: La informacion bancaria que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico recaba en ejercicio
de sus facultades de verificacion del cumplimiento de obligaciones fiscales, validamente puede formar parte de
la denuncia o querella presentada ante el ministerio publico en contra de una persona, sin que para su validez
deba ser obtenida mediante control judicial previo.

Justificacion: La obtencion de la informacion bancaria por parte de las autoridades hacendarias federales, en
términos del articulo 142, fraccién IV, de la Ley de Instituciones de Crédito, se realiza para la investigacion,
fiscalizacidon o comprobacion de las obligaciones fiscales del titular, cliente o deudor de las entidades bancarias
en su condicion de contribuyente.

Si derivado del ejercicio de esta facultad, las autoridades hacendarias consideran que se encuentran ante la
probable comisién de un hecho senalado por la ley como delito, los servidores publicos tienen la obligacion de
presentar denuncia o querella relativa y proporcionar los datos que tuvieren ante el ministerio publico.

Por el origen de la obtencion de la informacion bancaria de una persona por parte de las autoridades hacendarias
federales, no es necesario que su solicitud sea sometida a un control judicial previo porque su adquisicion no se
realiza en el marco de una investigacion penal, ya que no tiene el caracter de técnica de investigacion, medida
cautelar o providencia precautoria, las cuales si deben ser autorizadas por un juez de control conforme a las
reglas establecidas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Ademas, su obtencién no tiene origen
en un proceso penal previo, sino en el ejercicio de una funcién de la autoridad hacendaria federal para verificar
el cumplimiento de la obligacién constitucional de las personas de contribuir al gasto publico. Asi, como no es
aplicable un control judicial previo a la solicitud de la autoridad hacendaria federal en los términos descritos, la
informacion bancaria recabada a partir de esa solicitud puede validamente aportarse a la denuncia o querella
que es presentada ante el ministerio publico, sin que ello afecte la privacidad de las personas, ni impide que
el juez de control verifique posteriormente si el procedimiento de obtencién de esa informacion cumplié los
requisitos previstos en los articulos 142, fraccion IV, de la Ley de Instituciones de Crédito y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

PRIMERA SALA.

Amparo en revisién 470/2021. Manuel Cardona Picones. 11 de mayo de 2022. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Ana
Margarita Rios Farjat. Disidente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, quien considera que se actualiza una causal de sobreseimiento. Ponente: Ana
Margarita Rios Farjat. Secretario: Edwin Antony Pazol Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 49/2024 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de seis de marzo de dos mil veinticuatro.
Esta tesis se publicé el viernes 15 de marzo de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del dia habil siguiente, 19 de marzo de 2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Registro digital: 2028354. Instancia: Segunda Sala. Undécima Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
19/2024 (11a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tipo: Jurisprudencia

BENEFICIARIOS CONTROLADORES. LA OBLIGACION DE LOS NOTARIOS PUBLICOS DE CONSERVARY
MANTENER DISPONIBLE LA INFORMACION QUE OBTENGAN DE AQUELLOS, NO IMPLICA QUE DEBAN
INTEGRARLA COMO PARTE DE SU CONTABILIDAD NI ACTUALIZARLA CON POSTERIORIDAD A SU
INTERVENCION (REGLAS 2.8.1.21, FRACCIONES Il Y i, Y 2.8.1.23 DE LA RESOLUCION MISCELANEA
FISCAL PARA 2023).

Hechos: Una persona, en su caracter de notario publico, promovié un juicio de amparo indirecto en contra de las
reglas referidas, relacionadas con la obligacion de los notarios publicos de conservar y mantener disponible la
informacion de los beneficiarios controladores, cuando intervengan en la formacion o celebracién de contratos
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o actos juridicos que den lugar a la constitucion de personas morales, fideicomisos o de cualquier otra figura
juridica.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina que las reglas
2.8.1.21, fracciones Il y lll, y 2.8.1.23 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2023, al establecer la obligacién
de los notarios publicos de conservar y mantener disponible la informacion fidedigna, completa, adecuada,
precisa y actualizada acerca del beneficiario controlador, no conlleva que se encuentren obligados a integrar
dicha informacién como parte de su contabilidad, ni a actualizarla con posterioridad a su intervencion en los
contratos o actos juridicos respectivos.

Justificacion: Las citadas reglas senalan que los notarios publicos deben conservar y mantener disponible la
informacioén fidedigna, completa, adecuada, precisa y actualizada relativa al beneficiario controlador, lo cual
implica que se encuentran vinculados a adoptar medidas razonables a efecto de resguardar la informacion para
el caso de que sea requerida por las autoridades, mas no conlleva la obligacion de integrar dicha informacién
como parte de su contabilidad. Lo anterior, pues el primer parrafo del articulo 32-B Ter del Cddigo Fiscal de
la Federacion y el primer parrafo de la regla 2.8.1.22, s6lo obligan expresamente a las personas morales,
fiduciarias, fideicomitentes, fideicomisarios y partes contratantes o integrantes, a conservar como parte de la
contabilidad la informacion relativa a sus beneficiarios controladores. Ademas, la referida obligacién tampoco
implica que los notarios publicos se encuentren constrefidos a continuar actualizando la informacion de los
beneficiarios controladores con posterioridad a su intervencién en la formacion o celebracion de los contratos
o actos juridicos previstos en el articulo 32-B Ter del Cédigo Fiscal de la Federacién, pues basta remitirse al
articulo 32-B Quinquies del referido ordenamiento para advertir que el legislador sélo impuso esa obligacién
a las personas morales, a las fiduciarias, a los fideicomitentes y fideicomisarios en el caso de fideicomisos,
y a las partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica. De esta forma, a lo que
se encuentran sujetos los notarios es a adoptar medidas razonables para cerciorarse que la informacion que
obtengan de los beneficiarios controladores se encuentre actualizada al momento de su intervencion en los
actos juridicos respectivos; y no asi a mantener actualizada dicha informacion con posterioridad a ello.

SEGUNDA SALA.

Amparo en revisiéon 766/2023. Francisco Daniel Sanchez Dominguez. 6 de diciembre de 2023. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin
Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretario: Luis Enrique
Garcia de la Mora.

Tesis de jurisprudencia 19/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de veintiocho de febrero de dos mil
veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 08 de marzo de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 11 de marzo de 2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Registro digital: 2028355. Instancia: Segunda Sala. Undécima Epoca. Materias(s): Constitucional, Administrativa.
Tesis: 2a./J. 20/2024 (11a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tipo: Jurisprudencia
BENEFICIARIOS CONTROLADORES. LA REGLA 2.8.1.20 DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2023, QUE PREVE LOS CRITERIOS QUE SE DEBEN UTILIZAR PARA
DETERMINAR E IDENTIFICAR AAQUELLOS, RESULTA APLICABLE TANTO ALOS NOTARIOS PUBLICOS
COMO A LAS PERSONAS MORALES, POR LO QUE NO VIOLA EL DERECHO A LA IGUALDAD.

Hechos: Una persona, en su caracter de notario publico, promovié un juicio de amparo indirecto en el que
plante6 que la citada regla transgrede el principio de igualdad, al estimar que los criterios ahi previstos para la
determinacioén e identificacién de los beneficiarios controladores s6lo pueden ser utilizados por las personas
morales, y no asi por los notarios publicos que intervengan en la formacion o celebraciéon de contratos o actos
juridicos que den lugar a la constitucion de dichas personas o la celebracién de fideicomisos o de cualquier otra
figura juridica.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina que la referida regla
2.8.1.20 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2023 no viola el principio de igualdad, porque los criterios que
prevé para determinar e identificar a los beneficiarios controladores deben ser aplicados tanto por las personas
morales como por los notarios publicos.

Justificacion: La regla aludida establece la metodologia que debe seguirse para determinar e identificar a los
beneficiarios controladores. Destaca que cuando no sea posible identificarlos en términos de la fraccion | del
articulo 32-B Quater del Cédigo Fiscal de la Federacion, deberan aplicarse sucesivamente los incisos a), b)
y ¢) de la fraccion Il del propio articulo. El ultimo parrafo de dicha regla sefiala que cuando no se identifique
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a persona fisica alguna bajo esos criterios, se considerara como beneficiario controlador a la persona fisica
que ocupe el cargo de administrador Unico de la persona moral o equivalente, o en su caso, a los miembros

® del consejo de administracidon u érgano equivalente. Si bien esta regla unicamente senala que las personas

morales estaran obligadas a seguir esa metodologia y no prevé expresamente que también debe ser utilizada
por los notarios publicos, lo cierto es que una interpretacion integral del sistema normativo revela que estos
ultimos también deben seguirla, pues la Miscelanea Fiscal no previé para ellos alguna disposicion especifica
que indique la manera en que deben entender y aplicar los articulos 32-B Ter y 32-B Quater del citado cddigo
a efecto de identificar a los beneficiarios controladores. Estimar lo contrario implicaria dejar a los notarios sin
parametros claros para determinar e identificar al beneficiario controlador, lo que los colocaria en un estado
de inseguridad juridica, y les impediria dar cabal cumplimiento a las obligaciones que les fueron impuestas
por el legislador y, ademas, frustraria la finalidad buscada por el sistema normativo de que se trata. En tales
condiciones, en tanto los criterios 0 metodologia sefalados resultan aplicables a los notarios publicos de igual
forma que para las personas morales, ello significa que se ubican en un mismo plano frente a la norma vy, por
ende, no existe un trato diferenciado que viole el principio de igualdad.

SEGUNDA SALA.

Amparo en revisiéon 766/2023. Francisco Daniel Sanchez Dominguez. 6 de diciembre de 2023. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin
Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretario: Luis Enrique
Garcia de la Mora.

Tesis de jurisprudencia 20/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada de veintiocho de febrero de dos mil vein-
ticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 08 de marzo de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 11 de marzo de 2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Registro digital: 2028356. Instancia: Segunda Sala. Undécima Epoca. Materias(s): Constitucional, Administrativa.
Tesis: 2a./J. 18/2024 (11a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tipo: Jurisprudencia
BENEFICIARIOS CONTROLADORES. LA REGLA 2.8.1.21 DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, AL SENALAR QUE LOS NOTARIOS PUBLICOS DEBEN VERIFICAR
Y VALIDAR ADECUADAMENTE AL BENEFICIARIO CONTROLADOR, SOLO LOS OBLIGA A EMPLEAR
LAS MEDIDAS RAZONABLES QUE SE ENCUENTREN A SU DISPOSICION PARA COMPROBAR LA
INFORMACION OBTENIDA, POR LO QUE NO VIOLA EL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA.
Hechos: Una persona, en su caracter de notario publico, promovié un juicio de amparo indirecto en el que
plante6 que la referida regla transgrede el derecho a la seguridad juridica, pues obliga a los notarios publicos a
verificar y validar adecuadamente al beneficiario controlador cuando intervengan en la formacién o celebracién
de contratos o actos juridicos que den lugar a la constitucion de personas morales, fideicomisos o de cualquier
otra figura juridica, sin contar con instrumentos legales para corroborar la informacion que les sea entregada.
Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que la regla 2.8.1.21
de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2023 no viola el principio de seguridad juridica, pues la obligacion de
los notarios publicos de verificar y validar al beneficiario controlador en los contratos o actos juridicos en que
intervengan se limita a emplear las medidas razonables que se encuentren a su disposicion para comprobar que
la informacion obtenida es fidedigna, completa, adecuada, precisa y actualizada.

Justificacion: Si bien la citada regla en su segundo parrafo y en su fraccion |, sefiala que los notarios publicos
deben verificar y validar adecuadamente al beneficiario controlador de las personas morales, los fideicomisos
y de cualquier otra figura juridica, lo cierto es que dicha obligacién debe entenderse a la par del tercer parrafo
del articulo 32-B Ter del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual sefiala que los notarios publicos se encuentran
sujetos a adoptar las medidas razonables a fin de comprobar la identidad de los beneficiarios controladores. En
esos términos, la obligacion de referencia, para el caso de los notarios publicos, se limita a emplear las medidas
razonables que se encuentren a su disposicion para comprobar dentro de sus posibilidades que la informacién
obtenida del beneficiario controlador sea fidedigna, completa, adecuada, precisa y actualizada.

SEGUNDA SALA.

Amparo en revisiéon 766/2023. Francisco Daniel Sanchez Dominguez. 6 de diciembre de 2023. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin
Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretario: Luis Enrique
Garcia de la Mora.

Tesis de jurisprudencia 18/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de veintiocho de febrero de dos mil
veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 08 de marzo de 2024 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion

obligatoria a partir del lunes 11 de marzo de 2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Registro digital: 2028337. Instancia: Segunda Sala. Undécima Epoca. Materias(s): Constitucional, Administrati-
va. Tesis: 2a./J. 12/2024 (11a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tipo: Jurisprudencia

REGIMEN SIMPLIFICADO DE CONFIANZA PARA PERSONAS MORALES EN EL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA. LOS ARTICULOS 206, PRIMER PARRAFO Y 208 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, AL NO
PERMITIR LA DEDUCCION DE LOS ANTICIPOS A REMANENTE QUE LAS SOCIEDADES CIVILES OTOR-
GUEN A SUS SOCIOS, NO TRANSGREDEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2022).

Hechos: Una sociedad civil promovid juicio de amparo indirecto en el que planted la inconstitucionalidad de los
preceptos sefalados, al considerar que su texto restringe de manera injustificada la posibilidad de realizar cier-
tas deducciones en el régimen simplificado de confianza (RESICO), lo cual repercute de manera negativa en su
patrimonio por incrementar indebidamente su carga impositiva.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que los articulos
206, primer parrafo y 208 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al no permitir la deduccién de los anticipos a
remanente que las sociedades civiles otorguen a sus socios cuando los distribuyen en términos de la fraccién |l
del articulo 94 del citado ordenamiento, no transgreden el principio de equidad tributaria.

Justificacion: El régimen simplificado de confianza para personas morales en el impuesto sobre la renta, prevé
una serie de beneficios tales como permitir que la acumulacion de los ingresos y deduccion de las erogaciones
ocurra hasta que éstos efectivamente se perciban y se paguen (flujo de efectivo); dejar de realizar las declara-
ciones provisionales mediante el uso del coeficiente de utilidad obtenido de su declaracion anual del ejercicio
fiscal anterior; y un esquema de deduccién de inversiones a menor plazo que podran aplicar las personas
morales que cumplan con sus obligaciones bajo este nuevo régimen, precisando que la referida deduccion de
inversiones se determinara mediante la aplicacion del porcentaje que corresponda (menor al régimen general),
dependiendo el tipo de bien y sobre el monto original de la inversién. Asi, el hecho de que el Poder Legislativo
suprimiera para el régimen simplificado de confianza para personas morales —no asi para el régimen general—,
la posibilidad de deducir los anticipos a remanente que las sociedades civiles otorguen a sus socios, no puede
considerarse contrario al principio de equidad tributaria, en tanto los beneficios contemplados en dicho régimen
simplificado justifican la diferencia de trato en relacidén con las personas morales del régimen general, maxime
que el legislador esta facultado para modificar las condiciones de procedencia de las deducciones fiscales en
materia de impuesto sobre la renta.

SEGUNDA SALA.

Amparo en revisién 462/2023. Martinez Hernandez Abogados, S.C. 4 de octubre de 2023. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel
Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente: Alberto Pérez Dayan. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secre-
tario: Luis Enrique Garcia de la Mora.

Tesis de jurisprudencia 12/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada de catorce de febrero de dos mil veinti-
cuatro.

Esta tesis se publicé el viernes 01 de marzo de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 04 de marzo de 2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Registro digital: 2028338. Instancia: Segunda Sala. Undécima Epoca. Materias(s): Constitucional, Administrativa.
Tesis: 2a./J. 13/2024 (11a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tipo: Jurisprudencia

REGIMEN SIMPLIFICADO DE CONFIANZA PARA PERSONAS MORALES EN EL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA. LOS ARTICULOS 206, PRIMER PARRAFO Y 208 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, AL
NO PERMITIR LA DEDUCCION DE LOS ANTICIPOS A REMANENTE QUE LAS SOCIEDADES CIVILES
OTORGUEN A SUS SOCIOS, NO TRANSGREDEN EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2022).

Hechos: Una sociedad civil promovid juicio de amparo indirecto en el que planted la inconstitucionalidad de
los preceptos sefialados, al considerar que su texto restringe de manera injustificada la posibilidad de realizar
ciertas deducciones en el régimen simplificado de confianza (RESICO), lo cual repercute de manera negativa
en su patrimonio por incrementar indebidamente su carga impositiva.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que los articulos
206, primer parrafo y 208 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, no transgreden el principio de proporcionalidad
tributaria al no permitir la deduccion de los anticipos a remanente que las sociedades civiles otorguen a sus
socios cuando los distribuyen en términos de la fraccién Il del articulo 94 del citado ordenamiento.
Justificacion: Las deducciones identificadas como “estructurales” son institutos sustractivos que, al operar desde
el interior del tributo, contribuyen a la exacta definicion y cuantificacion del presupuesto de hecho, de la base
imponible, del tipo de gravamen o de la cuota tributaria. Pueden afectar a la riqueza o al sujeto gravado, con
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base en consideraciones que obedecen fundamentalmente a la aptitud de contribuir para sufragar los gastos
publicos, o a la propia condicién del sujeto vy, por otro lado, no excluyen la posibilidad de asumir finalidades

® extrafiscales con caracter secundario. Asi, los anticipos de remanentes que las sociedades civiles entregan a

sus socios no pueden considerarse una deduccion de caracter estructural en el contexto del régimen simplificado
de confianza para personas morales, porque al contener diversos beneficios que el régimen general no tiene
—tomando en cuenta que para tributar en aquél se exige un limite maximo de ingresos obtenidos en el ejercicio
fiscal inmediato anterior (treinta y cinco millones de pesos) y ciertas caracteristicas en las personas morales a
las cuales se dirige—, tales circunstancias impiden apreciar dichos anticipos como un instituto sustractivo que
permita cuantificar en su exacta dimension el hecho imponible, de manera que no puede ser considerado un
elemento necesario para atender los postulados del principio de proporcionalidad tributaria. En ese sentido, si
la graduacion de la capacidad contributiva en dicho régimen especial es distinta a la que opera en el régimen
general, ello significa que en el RESICO para personas morales sélo son admisibles como deduccion aquellos
conceptos que expresamente establezca el legislador en ejercicio de su facultad de libre configuracién del
sistema tributario.

SEGUNDA SALA.

Amparo en revisién 462/2023. Martinez Hernandez Abogados, S.C. 4 de octubre de 2023. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel
Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente: Alberto Pérez Dayan. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretario:
Luis Enrique Garcia de la Mora.

Tesis de jurisprudencia 13/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada de catorce de febrero de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publicé el viernes 01 de marzo de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 04 de marzo de 2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Registro digital: 2028328. Instancia: Segunda Sala. Undécima Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
5/2024 (11a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tipo: Jurisprudencia

NEGATIVA FICTA IMPUGNADA MEDIANTE JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EN CASO DE QUE
LA PARTE ACTORA NO AMPLIE SU ESCRITO INICIAL DE DEMANDA CONTRA LAS CONSIDERACIONES
EXPRESADAS EN LA CONTESTACION PARA APOYARLA, EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA NO DEBE PRONUNCIARSE EN LA SENTENCIA SOBRE LOS ALEGATOS EN LOS QUE
SE COMBATAN ESAS CONSIDERACIONES.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes adoptaron posturas discrepantes al analizar si
tratandose de un juicio contencioso administrativo promovido contra una negativa ficta, los alegatos deben
integrarse a la litis, en caso de que la parte actora haya omitido ampliar su demanda para combatir la contestacién
en la que la autoridad expreso los hechos y el derecho sustento de su resolucion. Mientras que uno sostuvo que
no debian ser considerados porque no fueron integrados a la litis, el otro resolvié que si debian examinarse.
Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina que el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa no debe pronunciarse en la sentencia sobre los alegatos formulados en
un juicio contencioso administrativo promovido contra una negativa ficta, cuando en ellos se introduzcan
argumentos dirigidos a impugnar la fundamentacién y la motivaciéon de esa decision expresada por la autoridad
en la contestacion de la demanda, y la parte actora haya optado por no ampliar su escrito inicial.

Justificacion: Conforme a los articulos 16, fraccion Il, 17, fraccion | y 22, parrafo segundo, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, la ampliacién de la demanda es el momento procesal en el que
la parte actora estara en condiciones de refutar los razonamientos esgrimidos por la autoridad demandada
en la contestacion de demanda para justificar la resolucion negativa ficta impugnada; lo que genera que la
litis quede determinada con el escrito inicial, su contestacion y, en su caso, con dicha ampliaciéon de demanda
y la contestacion a ésta. En consecuencia, cuando la parte accionante opte por no ampliar su demanda,
precluira su derecho para introducir nuevos argumentos de defensa y, por tanto, el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa no debera plasmar en su sentencia el estudio de los alegatos mediante los que se pretenda
combatir los fundamentos de hecho y de derecho planteados en la contestacidn para apoyar el pronunciamiento
ficto, maxime que el articulo 47 del mismo ordenamiento legal es expreso al establecer que esos alegatos no
pueden extender la litis fijada con base en la demanda y su ampliacion.

SEGUNDA SALA.

Contradiccioén de criterios 304/2023. Entre los sustentados por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Tercer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito. 10 de enero de 2024. Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales,
Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Iveth Lépez Vergara.

Criterios contendientes:
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El sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el amparo directo 451/2005, y el diverso ..
sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, al resolver el amparo directo 482/2021.
Tesis de jurisprudencia 5/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de treinta y uno de enero de dos mil ..

veinticuatro.
Esta tesis se publico el viernes 01 de marzo de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion .
obligatoria a partir del lunes 04 de marzo de 2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021. . .

Registro digital: 2028311. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca. Materias(s): ::
Administrativa. Tesis: VII.20.A. J/4 A (11a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tipo: Jurisprudencia
DEMANDA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO EL PROMOVENTE RESIDA EN PY
UNA ZONA CONURBADA, SU DEPOSITO PUEDE REALIZARSE EN LA OFICINA DEL SERVICIO POSTAL o0
MEXICANO DE CUALQUIERA DE LOS MUNICIPIOS QUE LA INTEGRAN.

Hechos: La parte quejosa depositdé su demanda del juicio contencioso administrativo en la Oficina del Servicio
Postal Mexicano de un Municipio diverso al de su domicilio, ubicado en la misma zona conurbada. El Tribunal
Federal de Justicia Administrativa la deseché por extemporanea, al estimar que su depdsito tenia que efectuarse

en la oficina ubicada en el lugar de su residencia o donde tiene su domicilio fiscal, por lo que tomé en consideracién

la fecha de su presentacion en la Oficialia de Partes de dicho tribunal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito, conforme al articulo 13, antepenultimo parrafo, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, determina que cuando el promovente del juicio de nulidad
resida en un Municipio perteneciente a una zona conurbada, el depdsito o presentacion de su demanda puede
realizarse en la Oficina del Servicio Postal Mexicano de cualquiera de los Municipios que la integran.

Justificacion: Lo anterior, porque el concepto de “lugar de residencia” no debe entenderse en sentido literal y
estricto, sino acorde con los principios de economia procesal e inmediatez en la administracién de justicia; por
consiguiente, atento al derecho fundamental de acceso a la tutela judicial efectiva, la demanda puede enviarse
desde la Oficina del Servicio Postal Mexicano de cualquiera de los Municipios que sean parte de la zona
conurbada a la que pertenezca el lugar de residencia del promovente; incluso, dicha circunstancia interrumpe

el plazo previsto en el penultimo parrafo del articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo para su presentacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 273/2022. Grupo Metropolitano de Agua y Saneamiento, S.A.P.l. de C.V. 7 de julio de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Octavio
Ramos Ramos. Secretario: Oscar Avila Méndez.

Esta tesis se publicé el viernes 01 de marzo de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicaciéon
obligatoria a partir del lunes 04 de marzo de 2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Registro digital: 2028294. Instancia: Primera Sala. Undécima Epoca. Materias(s): Constitucional, Administrativa.
Tesis: 1a./J. 28/2024 (11a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tipo: Jurisprudencia
VISITA DOMICILIARIA PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES. EL
PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION RESPETA EL PRINCIPIO DE
SEGURIDAD JURIDICA.
Hechos: A una empresa se le practicé una visita domiciliaria en su local abierto al publico por parte de la
autoridad fiscal para verificar el cumplimiento de la obligacién de expedicion de comprobantes fiscales. Con
motivo de la visita se detectd un incumplimiento que propicié la imposicion de una multa. En contra de esa multa,
la empresa promovié un juicio contencioso administrativo mediante el cual se confirmo la validez de ésta, por
lo que acudié a un juicio de amparo directo en el que reclamd la inconstitucionalidad de la norma que regula
el procedimiento de visita. Lo anterior debido a que, desde su perspectiva, se afecta el derecho a la seguridad
juridica por el hecho de que se permita que las personas visitadoras se identifiquen una vez que ingresen al
domicilio. Alegé que deberia preverse que primero se identifiquen y luego ingresen al domicilio. El Tribunal
Colegiado del conocimiento negd la proteccion constitucional. Inconforme, la parte quejosa interpuso un recurso
de revision.
Criterio juridico: El articulo 49 del Codigo Fiscal de la Federacion, que regula el procedimiento para la revision
del cumplimiento de obligaciones en materia de comprobantes fiscales, respeta la seguridad juridica de las
personas debido a que, para la materializacion del acto de molestia, requiere de una orden expedida por
autoridad competente y obliga a que las personas visitadoras se identifiquen y levanten un acta en la que
se hagan constar los hechos u omisiones detectados durante la verificacion, sin que resulte indispensable la
prevision de un orden secuencial especifico ya que tales acciones deben desarrollarse de manera contigua o
muy cercana y sin demora.
Justificacion: El mencionado articulo respeta el principio de seguridad juridica debido a que establece como
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elementos minimos para realizar la visita domiciliaria, que exista una orden que las personas visitadoras deben
entregar a la persona con quien entiendan la diligencia y ante quien deben identificarse, asi como levantar el
acta en la que se hagan constar los hechos u omisiones detectados durante la visita.

Estos elementos estan alineados con el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual sefala que ese tipo de visitas deben sujetarse a las formalidades prescritas para los cateos, por lo
que ante la existencia de una orden expedida por autoridad competente, carece de relevancia si las personas
visitadoras se identifican antes o después de ingresar a un local abierto al publico en general para entregar
la orden de visita. Tales acciones deben desarrollarse de manera contigua o muy cercana y sin demora, en el
entendido de que la legalidad de la actuacidon dependera del analisis que se realice para establecer si la forma
en la que se llevaron a cabo los hechos resulta razonable o si se desplegé con arbitrariedad.

PRIMERA SALA.Amparo directo en revisién 536/2023. Grupo Daisa, S.A. de C.V. 28 de junio de 2023. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Ministra Ana Margarita Rios Farjat, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
reservo su derecho para formular voto concurrente. Ponente: Ana Margarita Rios Farjat. Secretario: Javier Alexandro Gonzalez Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 28/2024 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada de catorce de febrero de dos mil veinticuatro.
Esta tesis se publicé el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 26 de febrero de 2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Registro digital: 2028254. Instancia: Plenos Regionales. Undécima Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis:
PR.A.CN. J/56 A (11a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tipo: Jurisprudencia

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. NO SE ACTUALIZA LA OBLIGACION DEL ADQUIRENTE FINAL
DE LA MERCANCIA DE RETENERLO CUANDO LA ENAJENANTE SEA UNA EMPRESA EXTRANJERA
SIN ESTABLECIMIENTO PERMANENTE EN EL PAiS Y CONFORME A LA REGLA 3.8.9 DE LAS REGLAS
DE CARACTER GENERAL EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR PARA 2012, 2013, 2014 Y 2015, YA
QUE LA ENAJENACION SE REALIZO FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL DERIVADO DE LA FICCION
JURIDICA DEL RETORNO VIRTUAL DE MERCANCIAS.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes adoptaron posturas discrepantes al analizar la
regla 3.8.9 de las Reglas Generales en Materia de Comercio Exterior para 2012, 2013, 2014 y 2015, con relacién
a si se actualiza la obligacién del adquirente final de la mercancia, de retener el impuesto al valor agregado a una
empresa extranjera sin establecimiento permanente en el pais, por la enajenacion de mercancias importadas
conforme a dicha regla. Mientras que uno de ellos determiné que la enajenacién no se efectud en territorio
nacional, por lo que no habia obligacién de retener el impuesto conforme al articulo 10.-A, fraccién lll, de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado; el otro érgano colegiado determind que el acto de enajenacién se efectud en
territorio nacional, por lo que se actualizaba la obligacion de retenerlo.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa de la Region Centro-Norte, con residencia en la
Ciudad de México, determina que no se actualiza la obligacién del adquirente final de la mercancia de retener
el impuesto al valor agregado a una empresa extranjera sin establecimiento permanente en el pais, por la
enajenacion de mercancias importadas conforme a la regla 3.8.9 de las Reglas de Caracter General en Materia
de Comercio Exterior para 2012, 2013, 2014 y 2015, ya que la enajenacion se realizo fuera del territorio nacional
derivado de la ficcidn juridica del retorno virtual de mercancias.

Justificacion: De los articulos 106, primer y ultimo parrafos, y 108 primer, cuarto y quinto parrafos, de la Ley
Aduanera, se desprende que las mercancias que hubieran sido importadas temporalmente deberan retornar al
extranjero o destinarse a otro régimen aduanero en los plazos fijados, y en caso contrario, se entendera que
las mismas se encuentran ilegalmente en el pais, por haber concluido el régimen de importacién temporal al
que fueron destinadas. En esos términos, la referida regla 3.8.9 prevé que la empresa residente en territorio
nacional que recibe las mercancias, debera efectuar la retencion del impuesto al valor agregado al residente
en el extranjero, de conformidad con lo sefalado en el articulo 10.-A, fraccién lll, de la ley relativa, en virtud
de que la enajenacion de la mercancia se realizd en territorio nacional, en términos del articulo 10 de la citada
ley. Del mismo modo, aclara que las operaciones virtuales previstas en la regla se realizan para el efecto de
que la mercancia importada temporalmente se considere retornada al extranjero sin salir fisicamente del pais.
Asimismo, prevé el tramite de documentacién de la importacién definitiva por la empresa residente en el territorio
nacional y posteriormente se realiza el tramite de documentacion del retorno al extranjero, por lo que las reglas
en estudio contienen una contradiccion interna que impide considerar que la enajenacion de la mercancia a que
se refieren cause el impuesto al valor agregado previsto en el articulo 10., fraccién |, de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado y que, por tanto, las personas adquirentes de las mercancias estan obligadas a retenerlo
conforme al articulo 10.-A, fracciones Ill y quinto parrafo. Asi, aun en el supuesto de que se entendiera que la
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enajenacion de la mercancia se realiza en territorio nacional, las personas adquirentes no estarian obligadas a @ @
efectuar la retencion porque ademas de la enajenacion, estarian obligadas al pago del impuesto exclusivamente @ @
por la importacién de bienes. CY

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA REGION CENTRO-NORTE, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO. . .
Contradiccioén de criterios 38/2023. Entre los sustentados por el Cuarto y el Sexto Tribunales Colegiados, ambos en Materia Administrativa del Primer . .
Circuito. 5 de octubre de 2023. Mayoria de dos votos de las Magistradas Adriana Leticia Campuzano Gallegos y Rosa Elena Gonzalez Tirado. Disidente: . .

Magistrado Gaspar Paulin Carmona, quien formulé voto particular. Ponente: Magistrado Gaspar Paulin Carmona. Secretaria: Xareni Quiroz Reyes. . .
Esta tesis se publicé el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 26 de febrero de 2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021. . .

Registro digital: 2028257. Instancia: Plenos Regionales. Undécima Epoca. Materias(s): Comun, Administrativa.
Tesis: PR.A.CN. J/71 A (11a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tipo: Jurisprudencia

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. ES IMPROCEDENTE CONTRA LA ORDEN DE VISITA DE VERIFICACION
EJECUTADA EN UN SOLO MOMENTO [INTERPRETACION DE LA JURISPRUDENCIA P./J. 2/2012 (10a.)].
Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes llegaron a conclusiones contrarias al analizar
la procedencia del juicio de amparo indirecto contra una orden de visita de verificacion que fue ejecutada
en un solo momento, a partir de la interpretacion de la tesis de jurisprudencia P./J. 2/2012 (10a.), de rubro:
“ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. PUEDE SER IMPUGNADA EN AMPARO CON MOTIVO DE SU DICTADO
O, POSTERIORMENTE, EN VIRTUD DE QUE SUS EFECTOS NO SE CONSUMAN IRREPARABLEMENTE
AL PROLONGARSE DURANTE EL DESARROLLO DE LA DILIGENCIA RESPECTIVAAL TRASCENDER A LA
RESOLUCION QUE DERIVE DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION.”, pues mientras uno sostuvo que
si procede porque asi lo establecid el Alto Tribunal, el otro estimd que si la demanda se presentd después de
ejecutada la orden, el juicio es improcedente.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa de la Region Centro-Norte, con residencia en la
Ciudad de México, determina que es improcedente el juicio de amparo indirecto contra una orden de visita de
verificacion ejecutada en un solo momento.

Justificacion: De acuerdo con la tesis de jurisprudencia P./J. 2/2012 (10a.) y la ejecutoria que le dio origen, la
procedencia del juicio de amparo indirecto contra una orden de visita domiciliaria esta supeditada a la diligencia
y al cumplimiento de todos los requisitos constitucionales y legales correspondientes, entre ellos, a que no hayan
cesado los efectos de la violacién al derecho fundamental de inviolabilidad del domicilio, pues esa transgresién
se produce de momento a momento por todo el tiempo que dure esa diligencia. Entonces, si la visita se ejecuta
en un solo momento y ya concluyé, es improcedente el juicio de amparo promovido contra la orden relativa,
porque no podra alcanzarse el objetivo que motivé que el Alto Tribunal estimara procedente la accion contra una
orden de visita domiciliaria, a saber, la proteccion al derecho a la inviolabilidad del domicilio.

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA REGION CENTRO-NORTE, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO.
Contradiccion de criterios 195/2023. Entre los sustentados por los Tribunales Colegiados Tercero en Materias Penal y Administrativa del Octavo Circuito
y Cuarto del Trigésimo Circuito. 14 de diciembre de 2023. Mayoria de dos votos de la Magistrada Rosa Elena Gonzalez Tirado y del Magistrado Gaspar
Paulin Carmona. Disidente: Magistrada Adriana Leticia Campuzano Gallegos, quien formulé voto particular. Ponente: Magistrada Adriana Leticia Campu-
zano Gallegos. Secretario: José Miguel Alvarez Murioz.

Esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccion de criterios 195/2023, resuelta por el Pleno Regional en Materia Administrativa de la Region
Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México.

Esta tesis se publico el viernes 23 de febrero de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 26 de febrero de 2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Registro digital: 2028205. Instancia: Plenos Regionales. Undécima Epoca. Materias(s): Administrativa .Tesis:
PR.A.CS. J/42 A (11a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tipo: Jurisprudencia

FACULTAD REGLADA.LACONSTITUYE LAATRIBUCION OTORGADAAL SERVICIO DEADMINISTRACION
TRIBUTARIA,ENELTEXTOVIGENTE DELARTICULO20-ADE LALEY DEL SERVICIO DEADMINISTRACION
TRIBUTARIA, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DOCE DE JUNIO DE DOS MIL
TRES.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, en diversos juicios de amparo directo en los
que se cuestiondé la imposicién de créditos fiscales por parte de autoridades del Servicio de Administracién
Tributaria, llegaron a conclusiones distintas sobre el tipo de atribucién que contempla el texto vigente del articulo
20-A de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el doce
de junio de dos mil tres, pues mientras que uno de ellos afirmé que la norma contempla una facultad reglada, el
otro tribunal sostuvo que esa atribucion tiene el caracter de discrecional.
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@ @ Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa de la Region Centro-Sur, con residencia en

Cuernavaca, Morelos, determina que la atribucion del Servicio de Administracion Tributaria, prevista en el texto
vigente del articulo 20-A de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el doce de junio de dos mil tres, relativa a abstenerse de determinar contribuciones y sus accesorios,
asi como de imponer sanciones correspondientes a las infracciones descubiertas con motivo del ejercicio de
sus facultades de comprobacion, cuando el monto total de los créditos fiscales no exceda de 3,500 unidades de

0 inversion, constituye una facultad reglada.

Justificacion: A través de la doctrina jurisprudencial, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sido consistente en sefialar que se esta en presencia de facultades regladas, cuando la actuacién
de la autoridad administrativa debe cefirse a un marco legal fijado por la norma juridica que sefiala la conducta
especifica que debe seguirse ante la actualizacion de las hipotesis que la disposicion legal prevé; y que se
esta frente a facultades discrecionales, cuando la ley otorga a la autoridad un margen de libre apreciacion para
decidir si debe obrar o debe abstenerse, cuando y cédmo debe obrar, e incluso, para determinar libremente
el contenido de su posible actuacién. Ahora bien, de una interpretacion sistematica y gramatical realizada al
articulo 20-A de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
doce de junio de dos mil tres, se advierte que la propia norma prevé los requisitos que se deben satisfacer para
que el Servicio de Administracion Tributaria pueda abstenerse de determinar contribuciones y sus accesorios,
asi como de imponer sanciones correspondientes a las infracciones descubiertas con motivo del ejercicio de
sus facultades de comprobacion, cuando el monto total de los créditos fiscales no exceda de 3,500 unidades de
inversion. Asimismo, se desprende que el uso del término “podra” en el articulo de referencia, refleja la intencion
del legislador de dar un matiz de obligatoriedad a la facultad de abstencién descrita, pues al condicionar su
ejercicio a la actualizacion de ciertos requisitos, no dejéo margen de libre apreciacion para que la autoridad
pueda determinar la forma de su actuar. Bajo ese contexto, y siguiendo los criterios establecidos por la Segunda
Sala del Alto Tribunal, se concluye que la facultad de abstencion prevista en el articulo 20-A de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria analizada, tiene el caracter de reglada. Sin que sea factible arribar a una
conclusion contraria, pues la interpretacién teleoldgica del multicitado articulo, inclusive, evidencia que una
de las finalidades que persiguio el legislador al crear la norma, fue la de eliminar en lo posible las facultades
discrecionales del Servicio de Administracién Tributaria.

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA REGION CENTRO-SUR, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA, MORELOS.
Contradiccion de criterios 75/2023. Entre los sustentados por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera Regioén, con
residencia en Coatzacoalcos, Veracruz de Ignacio de la Llave, en auxilio del Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Vigésimo Circuito y el Quinto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 6 de diciembre de 2023. Tres votos de las Magistradas Ana Luisa Mendoza Vazquez
y Silvia Cerén Fernandez, y del Magistrado Arturo lturbe Rivas (presidente). Ponente: Silvia Cerén Fernandez. Secretaria: Ana Laura Santana Valero.
Esta tesis se publicé el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion

obligatoria a partir del lunes 19 de febrero de 2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Registro digital: 2028208. Instancia: Plenos Regionales. Undécima Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis:
PR.A.CN. J/66 A (11a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tipo: Jurisprudencia

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. NO ES FACTIBLE ACUDIR AL ESQUEMA GENERAL DE LA
DEVOLUCION UNA VEZ EJERCIDO EL ACREDITAMIENTO DEL SALDO A FAVOR PREVISTO EN EL
ARTICULO 60. DE LA LEY DE LA MATERIA VIGENTE EN 2018.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes analizaron si les es factible a los contribuyentes
solicitar la devolucién por algin remanente una vez que optaron por el acreditamiento del saldo a favor del
impuesto al valor agregado en términos del articulo 60. de la ley de la materia vigente en 2018, o si deberian
agotar dicho saldo sélo a través de la via de acreditamiento elegida. Mientras que uno sostuvo que no era
factible, los otros senalaron que si lo era.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa de la Region Centro-Norte, con residencia en la
Ciudad de México, determina que tratandose del saldo a favor del impuesto al valor agregado, una vez que
se ha elegido la via del acreditamiento en términos del precepto citado, no es factible solicitar el remanente
mediante el esquema general de devolucion previsto en el articulo 22 del Cdodigo Fiscal de la Federacion, sino
que deberda continuarse con el acreditamiento hasta agotarlo.

Justificacion: La no factibilidad de que una vez que se hubiere elegido la via del acreditamiento de los saldos a
favor que tuviere un contribuyente, pueda solicitarse la devolucién por algun remanente, encuentra su razon de
ser en la ratio legis del articulo 60. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, pues desde la creacion de este
impuesto en 1978, la posibilidad de recuperar saldos a favor, via acreditamiento, se previé que fuera asi hasta
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agotarse, sin permitir que, de existir remanente, se pudiera solicitar su devolucién. A partir de la reforma de 1980
se incluyd la condicion de que si se solicitara la devolucién —en lugar del acreditamiento— deberia ser por el total
del saldo.

La razonabilidad juridica del sistema de optatividad para recuperar el saldo a favor por concepto del impuesto
al valor agregado, obedece a que se trata de una norma especial que rige el tratamiento para su recuperacién
y, por tanto, atendiendo al principio de especialidad normativa, puede concluirse que una vez iniciado el
acreditamiento del saldo a favor que se eligid, no es factible acudir al esquema general de devolucion. Esta
conclusion es acorde con el principio de seguridad juridica que radica en el acatamiento del contenido de
la norma, y en aras de no darle una interpretacion diversa a su razonabilidad, esto es, para no atribuirle un
significado distinto que cambie su contenido literal. Ademas las consecuencias de elegir una u otra opciéon no
conllevan una restricciéon al derecho consignado en el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion, pues
considerar lo contrario equivaldria a soslayar la libertad configurativa del legislador para el disefio tributario
estatal.

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA REGION CENTRO-NORTE, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO.
Contradiccion de criterios 63/2023. Entre los sustentados por el Primer, el Décimo Noveno y el Vigésimo Tercer Tribunales Colegiados, todos en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 23 de noviembre de 2023. Tres votos de las Magistradas Adriana Leticia Campuzano Gallegos (presidenta) y Rosa Ele-
na Gonzalez Tirado y del Magistrado Gaspar Paulin Carmona. Ponente: Magistrada Rosa Elena Gonzalez Tirado. Secretaria: Maria Isabel Pech Ramirez.
Esta tesis se publicé el viernes 16 de febrero de 2024 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 19 de febrero de 2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

TESIS DEL TIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

JURISPRUDENCIA NUM. IX-J-2aS-42

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO BUZON TRIBUTARIO.- LAS AC-
TAS Y TESTIMONIOS NOTARIALES NO SON PRUEBAS IDONEAS PARA DEMOSTRAR FALLAS EN SU
FUNCIONAMIENTO.- La regla 1.6 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2016 prevé que tratandose de
tramites o medios de defensa respecto a los cuales el ultimo dia del plazo o con fecha determinada, el Portal
del Servicio de Administracion Tributaria esta inhabilitado por alguna contingencia, se prorrogara el plazo hasta
el dia siguiente habil en que esté disponible el citado medio electronico. Asi, las actas y testimonios notariales
no son pruebas idéneas para conocer el procesamiento o funcionamiento de una herramienta informatica, me-
diante la cual se envia y recibe informacion via internet y mucho menos para advertir si ese sistema presenté
deficiencias o si funciond correctamente. Se arriba a esa conclusion, porque el Poder Judicial de la Federacién
ha sefalado que la idoneidad de una prueba se identifica con su suficiencia para obtener un resultado previa-
mente determinado o determinable. De ahi que, el Notario solo da fe de que se realizaron ciertos procesos en
un equipo de computo; pero, no respecto a si los sistemas de computo que fueron usados por el contribuyente
funcionaron correctamente, el proceso lo realizé técnicamente y/o la falla era imputable al portal de la autoridad.
Esto es, la fe publica no implica que el Notario cuente con expertiz para verificar que el hardware y software
usado por el contribuyente cumplia con los requisitos técnicos, razén por la cual no es valido pre-constituir una
prueba con el argumento de que la fe publica genera valor probatorio pleno. Asi, el criterio de mérito no implica
la nulificacién de las actuaciones notariales, sino el analisis de su pertinencia e idoneidad para demostrar un
hecho de caracter técnico informatico. Por tales motivos, el medio idéneo para acreditar dicha circunstancia es
la prueba pericial, ya que a través de esta un experto, en la ciencia o técnica informatica, podra determinar si ese
sistema presento alguna anomalia, con lo cual se tendran elementos para determinar si existid o no la anomalia
informatica necesaria para la aplicaciéon de la mencionada regla 1.6.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/2/2024)

PRECEDENTES:

R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio Il. No. 23. Noviembre 2023. p. 315

Asi lo acord6 la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la sesion

publica ordinaria el dieciocho de enero de dos mil veinticuatro.- Firman, la Magistrada Maestra Luz Maria Anaya Dominguez, Presidenta de la Segunda
Seccién y el Licenciado Aldo Gémez Garduhfo, Secretario Adjunto de Acuerdos de la Segunda Seccién, quien da fe.
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@ JURISPRUDENCIA NUM. IX-J-2aS-43

@ LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEMANDA. PRESENTACION

POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO.- El articulo 13, fraccion lll, segundo parrafo
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, establece que cuando el demandante
tenga su domicilio fuera de la poblaciéon donde esté la sede de la Sala, la demanda podra enviarse por

S el Servicio Postal Mexicano mediante correo certificado con acuse de recibo, siempre que el envio
0 se efectue en el lugar en que resida el demandante, pudiendo en este caso senalar como domicilio

para recibir notificaciones, el ubicado en cualquier parte del territorio nacional, salvo cuando tenga su
domicilio dentro de la jurisdiccion de la Sala competente, en cuyo caso, el sefialado para tal efecto, debera
estar ubicado dentro de la circunscripcion territorial de la Sala. Por lo que, si en un juicio contencioso
administrativo se acredita que el demandante tiene su domicilio fuera de la poblacion donde esté la
Sala competente y efectia el depdsito de la demanda ante el servicio de mensajeria del Servicio Postal
Mexicano, y del que consta el acuse de recibo respectivo, con la fecha de depédsito o de presentacion,
debe considerarse valida dicha fecha para efectos del computo del término de presentacion de la
demanda.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/3/2024)

PRECEDENTES:

IX-P-2aS-262

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 2948/20-04-01-7/1070/21-S2-10-03.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesién de 28 de septiembre de 2023, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.- Se-
cretaria: Lic. Tania Montejano Moran.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de septiembre de 2023)

R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio Il. No. 23. Noviembre 2023. p. 352

Asi lo acord6 la Segunda Seccién de la Sala Superior

del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la sesién publica ordinaria el dieciocho de enero de dos mil veinticuatro.- Firman, la Magistrada Maestra
Luz Maria Anaya Dominguez, Presidenta de la Segunda Seccién y el Licenciado Aldo Gémez Gardufio, Secretario Adjunto de Acuerdos de la Segunda
Seccién, quien da fe.

IX-P-SS-299

DECLARACION JURADA PRESENTADA EN ARGENTINA. VALOR PROBATORIO DERIVADO DE LA
FACULTAD DE VERIFICACION DE LA AUTORIDAD, RESPECTO DEL SALDO A FAVOR SOLICITADO
EN DEVOLUCION.- Si la autoridad ejerce sus facultades previstas en el articulo 22, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, para verificar el saldo a favor solicitado en devolucién de un residente en México con ingresos
de fuente en Argentina, la declaracién jurada sobre las ganancias de las personas fisicas presentada por el
contribuyente en Argentina, por si sola, resulta insuficiente para acreditar la retencion y entero del impuesto
pagado en el extranjero que pretendié acreditar en su declaraciéon anual presentada en México, porque lo
asentado en la declaracion jurada, unicamente corresponde a datos que el propio contribuyente declaré con
el fin de determinar las contribuciones a su cargo por fuente de riqueza en Argentina, mediante operaciones
matematicas encaminadas a fijar su importe a través de la aplicacion de las tasas tributarias establecidas en la
ley vigente en ese pais, bajo el principio de buena fe, que permite al contribuyente declarar voluntariamente el
monto de sus obligaciones tributarias; por tanto, corresponde al actor de conformidad con los articulos 40 y 42
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; y, 81 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, exhibir los documentos que acrediten la retencion y el entero del impuesto en
el extranjero, asi como la veracidad de los datos asentados en su declaracion jurada.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2346/21-12-01-

5-0T/1896/22-PL-10-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesién de 22 de
marzo de 2023, por unanimidad de 9 votos a favor - Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretaria: Lic. Rosalia Alvarez Salazar.

(Tesis aprobada en sesion de 6 de diciembre de 2023)
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IX-P-SS-300

: . o0
SUJECION TRIBUTARIA DE UN TRABAJADOR EXPATRIADO. UN RESIDENTE FISCAL EN MEXICO @@
ASIGNADO A PRESTAR SUS SERVICIOS EN ARGENTINA PUEDE SER SUJETO AL PAGO DEL IMPUESTO ¢ @

EN AMBOS PAISES.- Un trabajador expatriado es aquella persona que tiene sus intereses en su pais de origen,
pero es transferido por una empresa multinacional, de manera temporal o permanente, a prestar sus servicios a
otro pais. Ahora bien, de la interpretacién a los articulos 9°, del Codigo Fiscal de la Federacién y 1° de la Ley del
Impuesto sobre la Renta; en concordancia con los diversos 1°, 5°y 126, de la Ley de Impuesto a las Ganancias
en Argentina; se advierte que tanto la legislacion Mexicana como la Argentina, se basan en una aplicacién
combinada de criterios de asignacion impositiva internacional, esto es, tributacién de los residentes por su renta
mundial y de los no residentes por la renta doméstica. Por tanto, un contribuyente con residencia en México,
asignado a prestar sus servicios en Argentina, si puede estar sujeto al pago tanto del impuesto sobre la renta en
México en su caracter de residente, como del Impuesto a las Ganancias en Argentina, de acuerdo al principio de
la fuente; sin que ello implique una doble tributacion, pues el articulo 5° de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
permite que los residentes en México puedan acreditar, contra el impuesto que conforme a la Ley del Impuesto
sobre la Renta les corresponda pagar, el impuesto sobre la renta que hayan pagado en el extranjero por los
ingresos procedentes de fuente ubicada en el extranjero, siempre que se trate de ingresos por los que se esté
obligado al pago del impuesto en los términos de la citada Ley; y ademas, que se pruebe la efectiva retencion
y entero correspondiente.

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 2346/21-12-01-5-0OT/1896/22-PL-10-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 22 de marzo de 2023, por unanimidad de 9 votos a favor - Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.-
Secretaria: Lic. Rosalia Alvarez Salazar.

(Tesis aprobada en sesion de 6 de diciembre de 2023)

IX-P-SS-301

DECLARACION INFORMATIVA DE PARTES RELACIONADAS. LA QUE DERIVA DEL ARTICULO
76-A, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, AL NO CONSTITUIR UNA FACULTAD DE
COMPROBACION DE LA AUTORIDAD FISCAL, NO LE ES APLICABLE LA LEY FEDERAL DE
LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE.- En concordancia con el articulo 16, parrafos primero y
décimo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece dos tipos de
facultades de comprobacion de las autoridades fiscales, las de gestion (asistencia, control y vigilancia)
y de comprobacién (inspeccidn, verificacion, determinacion o liquidacion), las Declaraciones de Partes
Relacionadas que se derivan del articulo 76-A, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al encontrarse
dentro de la clasificacion de las facultades de gestion, por no constituir un acto de molestia ni entrafiar
el ejercicio de facultades de comprobacion de la autoridad fiscal, no le es aplicable la Ley Federal de
los Derechos del Contribuyente, pues su aplicabilidad se encuentra expresamente delimitada en su
Articulo Segundo Transitorio, para los casos en que se estén ejerciendo facultades de comprobacion.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 14142/17-17-03-6/1761/19-PL-09-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Fe-
deral de Justicia Administrativa, en sesién de 19 de abril de 2023, por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.- Se-
cretario: Lic. Enrique Camarena Huezca.

(Tesis aprobada en sesion de 6 de diciembre de 2023)

IX-P-SS-302

REGLA 3.9.11 DE LA PRIMERA RESOLUCION DE MODIFICACIONES A LA RESOLUCION MISCELANEA
FISCAL PARA 2017. LOS MEDIOS Y FORMATOS QUE AHi SE ESTABLECEN, NO SON VIOLATORIOS DE
LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD JURIDICA, RESERVA DE LEY Y SUBORDINACION JURIDICA.- El articulo
76-A, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, faculta expresamente al Servicio de Administracion Tributaria a
establecer reglas de caracter general (resoluciones miscelaneas fiscales); asimismo, prevé la facultad de emitir
los medios y formatos correspondientes para la presentacion de las declaraciones citadas en las fracciones |,
Il'y Il del mismo articulo. De esta forma, la existencia de los citados medios y formatos, no deriva de la Regla
3.9.11, sino directamente del mandato de la citada legislacién; en consecuencia, el hecho de que no hayan
sido publicados dentro de la misma Regla, no contraviene los principios de seguridad juridica, reserva de ley y
subordinacioén juridica, debido a que su contenido trata de la forma y modo de presentar la informacién, y no asi
de requisitos que pudieran estimarse adicionales a las obligaciones previstas en el articulo 76- A, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.
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. . Juicio Contencioso Administrativo Num. 14142/17-17-03-6/1761/19-PL-09-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Fe-
deral de Justicia Administrativa, en sesién de 19 de abril de 2023, por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.- Se-
. cretario: Lic. Enrique Camarena Huezca.

. . (Tesis aprobada en sesion de 6 de diciembre de 2023)

o0

®® IX-P-SS-303

® ® REGLA 3.9.11 DE LA PRIMERA RESOLUCION DE MODIFICACIONES A LA RESOLUCION MISCELANEA

@ @ FISCAL PARA 2017. NO CAUSA ESTADO DE INSEGURIDAD JURIDICA E INCERTIDUMBRE A LOS

@ CONTRIBUYENTES, EL HECHO DE QUE NO ESTABLEZCA PLAZO PARA QUE LA AUTORIDAD FISCAL

® ® EMITA LA ACEPTACION O NO, DE LAS DECLARACIONES ANUALES INFORMATIVAS DE PARTES
RELACIONADAS.- Conforme a las facultades otorgadas por el articulo 76-A, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, se establecen los medios y formatos autorizados por la autoridad, que constituyen la via para la entrega
de la informacion de las declaraciones informativas de partes relacionadas, de modo que, para ser admitida
dicha informacion, los contribuyentes deberan presentarla en los términos solicitados, sin que implique una
facultad de rechazo de la declaracion ni de fiscalizacion, pues lo Unico que hace la autoridad fiscal, es verificar
la presentacion de la declaracion (el correcto llenado del formato); no asi su contenido, ni se establece la
situacion fiscal del declarante. Ahora bien, el ultimo parrafo de la Regla 3.9.11 de la Primera Resolucién de
Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2017, otorga la posibilidad para que en los casos en
que los contribuyentes envien en tiempo y forma su declaracién (conforme al plazo marcado en la ley), y no
hayan sido aceptadas por no cumplir con alguno de los requisitos a que se refiere dicha Regla, podran ser
enviadas nuevamente por la misma via, dentro de los dos dias siguientes a la fecha en que se comunique
la no aceptacion, para que una vez aceptada se considere presentada en tiempo; por tanto, el hecho de que
no se establezca un plazo para que la autoridad fiscal emita la aceptacion o no, de las declaraciones anuales
informativas de partes relacionadas, no causa inseguridad juridica e incertidumbre a los contribuyentes, pues
la fecha que se considerara para tenerla por presentada no es la de la aceptacion, sino la de la presentacion.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 14142/17-17-03-

6/1761/19-PL-09-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesién de 19 de abril de
2023, por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.- Secretario: Lic. Enrique Camarena Huezca.

(Tesis aprobada en sesion de 6 de diciembre de 2023)

IX-P-SS-305

FUSION DE SOCIEDADES. DICHA FIGURA NO IMPIDE QUE LA AUTORIDAD FISCALIZADORA PUEDA
EJERCER SUS FACULTADES DE COMPROBACION CON LA PERSONA MORAL QUE SUBSISTA O QUE
RESULTE DE DICHA FUSION.- De conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 91/2013 (10a.) emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “FUSION DE SOCIEDADES MERCANTILES. EN
MATERIA FISCAL, SURTE EFECTOS DESDE LA FIRMA DEL CONTRATO O CONVENIO RESPECTIVO?,
la fusion es un negocio corporativo (exclusivo de sociedades) de caracter complejo y naturaleza contractual,
desarrollado en diversas etapas sucesivas y cuyos efectos se traducen en la sucesion universal del activo y del
pasivo de la o las sociedades fusionadas en favor de la fusionante, lo que implica el paso y la adicion de los
socios de aquéllas a los de ésta; ademas, genera la extincién de la o las fusionadas, ya sea para incorporarse
a una existente (fusidon por incorporacion) o para integrar y constituir una nueva (fusion por integracion). Por
su parte el articulo 224, ultimo parrafo de la Ley General de Sociedades Mercantiles, sefala que la sociedad
que subsista o la que resulte de la fusién tomara a su cargo los derechos y las obligaciones de las sociedades
extinguidas. Asimismo, el articulo 14-B antepenultimo, penultimo y ultimo parrafos del Cdodigo Fiscal de la
Federaciéon sefialan que en los casos de fusion o escisidn de sociedades, cuando la sociedad escindente
desaparezca, la sociedad que subsista, la que surja con motivo de la fusidn o la escindida que se designe, debera
enterar los impuestos correspondientes, 0, en su caso, tendra derecho a solicitar la devoluciéon o compensar
los saldos a favor de la sociedad que desaparezca, y en las declaraciones del ejercicio correspondientes a la
sociedad fusionada o a la sociedad escindente que desaparezcan, se deberan considerar todos los ingresos
acumulables y las deducciones autorizadas; el importe total de los actos o actividades gravados y exentos y
de los acreditamientos; el valor de todos sus activos o deudas, segun corresponda, que la misma tuvo desde
el inicio del ejercicio y hasta el dia de su desaparicion. En tales consideraciones, la fusion de sociedades no
impide que la autoridad fiscalizadora pueda ejercer sus facultades de comprobacién a la sociedad que subsistio
0 que resulté de la fusidn, ya que es quien queda a cargo de todos los derechos y obligaciones de la sociedad
extinguida, pues dichos derechos y obligaciones no se extinguen con motivo de la fusion.
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Juicio Contencioso Administrativo Nam. 5987/18-06-01-4/404/20-PL-03-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal . .
de Justicia Administrativa, en sesién de 17 de mayo de 2023, por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.- Secretario:
Lic. Eduardo Rivera Delgado.

(Tesis aprobada en sesion de 6 de diciembre de 2023) . .
o0
IX-P-SS-306 o0

NOTIFICACION POR ESTRADOS. LA REGLA 2.2.7. DE LA RESOLUCION MIS’CELANEA FISCAL PARA 00
2018, AL PERMITIR, EN SU ULTIMO PARRAFO ESA FORMA DE NOTIFICACION DE LAS RESOLUCIO- o0
NES DE LA AUTORIDAD CUANDO EL CONTRIBUYENTE NO REGISTRE ALGUN MEDIO DE CONTACTO 0
PARA REALIZARLA MEDIANTE BUZON TRIBUTARIO, NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE RESERVA Y DE
PRIMACIA DE LA LEY.- El articulo 17-K dispone en su Ultimo parrafo que cuando el contribuyente no habilite
el buzon tributario o sefale medios de contacto erréneos o inexistentes, o bien, no los mantenga actualizados,
se entendera que se opone a la notificacién y la autoridad podra notificarle conforme a lo sefialado en el articulo
134, fraccién Il del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual establece la notificacion por estrados. Por su parte
la Regla 2.2.7. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2018 sefiala, en su ultimo parrafo, que en los casos en
que los contribuyentes no elijan alguno de los mecanismos de comunicacion ahi sefalados y no sea posible
llevar a cabo la notificacion a través de buzdn tributario, se actualizara el supuesto de oposicidn a la diligencia
de notificacion en términos del articulo 134, fraccion Ill del Cédigo Tributario. En tales consideraciones, dicha
regla esta dando cumplimiento a la clausula habilitante establecida en el articulo 17-K del Cdodigo Fiscal de la
Federacion; sin ir mas alla de lo previsto en el citado numeral, puesto que, la omision de sefalar medios de con-
tacto de los ahi contemplados, implica que no los mantiene actualizados. En ese sentido, el ultimo parrafo del
numeral 2.2.7. de la Resolucién Miscelanea Fiscal para el ejercicio fiscal de 2018, no contraviene los principios
de reserva y primacia de la ley, toda vez que no aborda cuestiones reservadas exclusivamente a la ley de la que
emana y tampoco regula cuestiones no establecidas en ésta.

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 5987/18-06-01-4/404/20-PL-03-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesién de 17 de mayo de 2023, por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.- Secretario:
Lic. Eduardo Rivera Delgado.

(Tesis aprobada en sesion de 6 de diciembre de 2023)

IX-P-SS-307

LITIS ABIERTA. ES INAPLICABLE ESTE PRINCIPIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL EN EL QUE SE IMPUGNA LA RESOLUCION RECAIDA A LA INSTANCIA ADMINISTRATIVA DE
RECLAMACION POR RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.- De acuerdo con el articulo 1° de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el juicio contencioso administrativo federal se
rige por el principio de litis abierta, conforme al cual, cuando se impugna una resolucién recaida a un recurso
administrativo, el demandante puede hacer valer conceptos de impugnacién novedosos o reiterativos a los
planteados en el recurso. Ahora bien, la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado prevé la ins-
tancia administrativa de reclamacion como el procedimiento a través del cual es posible solicitar el pago de una
indemnizacion por los dafos producidos por una actividad administrativa que se estima irregular, mismo que
concluye con una resolucién de caracter definitivo que, en términos de lo dispuesto en el articulo 24 de dicho
ordenamiento legal, puede ser impugnada mediante recurso administrativo de revision, o bien, directamente en
la via jurisdiccional ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa. De lo anterior se sigue, que si la instancia
administrativa de reclamacion por responsabilidad patrimonial del Estado es un procedimiento administrativo
que se inicia a peticion de parte para determinar si se actualiza o no el derecho subjetivo a la indemnizacion,
y no un recurso administrativo entendido como un mecanismo de autocontrol de la legalidad que obliga a la
autoridad administrativa a revisar su propia actuacion, entonces es incuestionable que, si el particular opta por
impugnar la resolucion recaida a la instancia administrativa de reclamacion directamente mediante juicio con-
tencioso administrativo federal, a éste no le sera aplicable el principio de litis abierta, por lo que la parte actora
no puede introducir cuestiones que no fueron planteadas al promover la instancia administrativa de reclamacion.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2612/18-21-01-1-OT/699/22-PL-04-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 24 de mayo de 2023, por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Chaurand Arzate.-
Secretario: Lic. José Luis Noriega Hernandez.

(Tesis aprobada en sesion de 6 de diciembre de 2023)
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@ 'X-P-SS-313 )
@ DERECHO SUBJETIVO A LA DEVOLUCION. EN EL CASO DE QUE SE DECLARE LA NULIDAD DEL
@ @ ACTO Y SE RECONOZCA EL DERECHO SUBJETIVO, PERO LA SALA CONSIDERE QUE NO CUENTA
CY CON ELEMENTOS SUFICIENTES PARA DETERMINAR EL MONTO EXACTO QUE CORRESPONDE
o0 EN DEVOLUCION, LO PROCEDENTE ES DECLARAR LA NULIDAD PARA EFECTO DE QUE SEA LA
AUTORIDAD QUIEN CALCULE EL MONTO A DEVOLVER.- De conformidad con los articulos 50, penultimo

0 parrafo y 52, fraccion V, inciso a), de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se establece

o0 que en las sentencias que emita este Tribunal, se podra declarar la nulidad de la resolucién impugnada y

-4 ademas reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo, asi como condenar al cumplimiento de la
obligacion correlativa a la autoridad, siempre que se constate el derecho que tiene el particular y la ilegalidad
del acto impugnado, en respeto a las garantias de seguridad juridica, audiencia y acceso a la justicia pronta y
completa establecidas en los articulos 14, 16 y 17 constitucionales. Ahora bien, una vez que es declarada ilegal
la resolucién controvertida, debe senalarse que, para efectuar un pronunciamiento relativo al derecho subjetivo
a la devolucién, es indispensable que el solicitante hubiere aportado a juicio elementos suficientes que permitan
establecer la efectiva existencia de tal derecho y conocer el monto que efectivamente corresponda. Asi, si en el
caso concreto la Sala del conocimiento declara la nulidad del acto y reconoce el derecho subjetivo a la devolucién,
sin embargo, considera que no cuenta con elementos suficientes que acrediten que el monto especificamente
solicitado sea el que corresponda devolver a la contribuyente para asi poder emitir un pronunciamiento completo,
lo procedente es declarar la nulidad de la resolucién impugnada en términos del articulo 52, fraccion V, inciso
a), de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, para el efecto de ordenar a la autoridad
demandada que emita un nuevo acto en el que reconozca el derecho a la devolucién y determine el monto
exacto que por derecho corresponda devolver; sin que ello implique una nueva oportunidad para la autoridad
de negar la devolucion pretendida, pues dicha circunstancia ya fue materia de pronunciamiento por parte de la
Juzgadora en la sentencia de mérito.

PRECEDENTES:

IX-P-SS-313

Juicio Contencioso Administrativo Num. 102/21-15-01-6/1705/22-PL-04-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesién de 10 de enero de 2024, por

mayoria de 7 votos a favor y 2 votos en contra.- Magistrado Ponente: Carlos Chaurand Arzate.- Secretaria: Lic. Paloma Marquez Escamilla.(Tesis
aprobada en sesién de 10 de enero de 2024)

IX-P-2aS-298

DELEGACION DE FACULTADES. LAJUSTIFICACION YALCANCE DE LAMISMADEBE ESTAR CONTENIDA
EN LEY O REGLAMENTO.- El Poder Judicial de la Federacion, a través de la jurisprudencia VI. 20. J/146, de
rubro: “DELEGACION DE FACULTADES” y la tesis 1.10.A.38 A, de rubro: “COMPETENCIA, FUNDAMENTO DE
LA, EN CASO DE DELEGACION DE FACULTADES”, ha establecido que la delegacién de facultades consiste
en la transmision del ejercicio de facultades que un érgano superior hace en favor del inferior, ya sea en forma
total o parcial; transmisién que no implica que el superior pierda el derecho de actuar en las materias que ha
delegado, pues al transmitir la competencia el delegante sigue siendo el responsable de su ejercicio, por lo
que, en razén de los poderes de vigilancia y de revisidon que le otorga su jerarquia, debe mantener el control
del ejercicio de las facultades delegadas. Asimismo, a través de los criterios referidos, se ha sefalado que la
justificacion y alcance de la delegacion de facultades debe estar contenida en la Ley (Organica) o Reglamento
respectivo, y que para el perfeccionamiento del acto delegatorio se requiere la reunion de varios requisitos de
indole legal, entre otros, la existencia previa de dos érganos: I. El delegante, quien debe tener la titularidad de
dos facultades: 1. La que sera transferida; 2. La de delegar, v, Il. El delegado, quien debe tener la aptitud para
recibir una competencia por la via de la delegacion, para lo cual debe existir en ley o reglamento previamente
a la delegacién de facultades. En esa tesitura, en el caso de que no se cumplan con todos los requisitos para
el perfeccionamiento del acto delegatorio, como puede ser que en el caso, el delegado no cuente con la aptitud
para recibir la competencia por via de delegacion, al no existir su cargo en ley o reglamento previamente al acto
delegatorio, no es juridicamente procedente realizar una delegacion de facultades en él, por ser una autoridad
inexistente. Destacandose que la creacion de los cargos de los funcionarios, s6lo puede ser materia de una ley
expedida por el Poder Legislativo o de un Reglamento expedido por el Ejecutivo, en términos de la fraccion |
del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin que pueda considerarse que
un Acuerdo delegatorio, pueda tener el alcance de crear los cargos de los funcionarios en este juicio, a los que
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precisamente se les estan delegando atribuciones, pues tal acto solo puede ser materia de una ley expedida por @ @
el Poder Legislativo o de un Reglamento expedido por el Ejecutivo. 'Y )

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 1851/22-04-01-8-OT/501/23-S2-06-03-[10].- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal . .
Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 21 de septiembre de 2023, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.-

Secretaria: Lic. Gabriela Mendoza Flores. . .
(Tesis aprobada en sesion de 18 de enero de 2024) . .
P-2aS-299 o0

CONTRATOS CELEBRADOS CON FUNDAMENTO EN LALEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS. @@
LA REGULACION DE LOS INGRESOS QUE DE ELLOS DERIVAN DEPENDEN DE SU OBJETO Y NO DE @@
SU DENOMINACION.- Para definir si los ingresos derivados de un contrato celebrado con fundamento en

la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos se encuentran o no gravados, debe atenderse a su objeto y

no a su denominacion, pues es a través del primero que es factible conocer la normativa aplicable. Asi, si

de conformidad con los articulos 119 a 124 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, el contrato de
fletamento se distingue por poner a disposicién de un fletador una embarcacion en estado de navegabilidad,

es evidente que el contrato cuyo objeto es la renta de un artefacto naval no es un contrato de fletamento,

aun cuando asi lo hayan denominado las partes; lo anterior, en virtud de que un artefacto naval no tiene la
caracteristica de ser disenado o construido para navegar, en términos de la fraccion V del articulo 2 de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos; y, en consecuencia, los ingresos que de este deriven deben regularse por

las disposiciones que resulten aplicables a su naturaleza y no a su denominacion.

PRECEDENTE:

IX-P-2aS-299

Juicio Contencioso Administrativo tramitado mediante el Sistema de Justicia en Linea version 2.0 Num. 0051-2021-02-C-09-11-03-03-L-RE-0037-2022.-
Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 11 de enero de 2024, por unanimidad
de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo. Secretaria: Lic. Sofia Azucena De Jesus Romero Ixta.

(Tesis aprobada en sesion de 11 de enero de 2024)

IX-P-2aS-300

REGALIAS. LO SON LOS PAGOS EFECTUADOS POR EL USO O GOCE TEMPORAL DE UN ARTEFACTO
NAVAL PARA CUMPLIR FUNCIONES DE APOYO EN EL AGUA AL DESARROLLAR ACTIVIDADES DE
EXPLORACION Y EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES.- De conformidad con el articulo 15-B del
Caodigo Fiscal de la Federacion, se consideran regalias, entre otros, a los pagos por el uso o goce temporal de
equipos industriales, comerciales o cientificos; sin que dicho numeral haga algun tipo de excepcion; por lo que,
los ingresos derivados del uso o goce temporal de un artefacto naval que se pone a disposicion de Petréleos
Mexicanos para la realizacion de su actividad industrial, son regalias en términos del citado numeral.

PRECEDENTE:

IX-P-2aS-300

Juicio Contencioso Administrativo tramitado mediante el Sistema de Justicia en Linea version 2.0 Num. 0051-2021-02-C-09-11-03-03-L-RE-0037-2022.-
Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 11 de enero de 2024, por unanimidad
de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo. Secretaria: Lic. Sofia Azucena De Jesus Romero Ixta.

(Tesis aprobada en sesion de 11 de enero de 2024)

IX-P-2aS-302
CADUCIDAD DE FACULTADES DE LA AUTORIDAD. COMPUTO DEL PLAZO TRATANDOSE DE REVISION
DE IMPUESTOS CON CALCULO MENSUAL DEFINITIVO.- De conformidad con el articulo 5-D de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, por la naturaleza que guardan dichas obligaciones fiscales se permite a la autoridad
revisar y determinar dicha contribucién en relacién a cada mes, al tener los pagos mensuales realizados
por los contribuyentes el caracter de definitivos, como incluso, fue asi analizado en la jurisprudencia de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién 2a./J. 113/2002 de rubro: “VALOR AGREGADO.
LAS AUTORIDADES HACENDARIAS ESTAN FACULTADAS PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIONES FISCALES EN MATERIA DE PAGOS PROVISIONALES DEL IMPUESTO RELATIVO,
AUN CUANDO NO HUBIERA FINALIZADO EL EJERCICIO FISCAL, EL SUJETO PASIVO NO HUBIERA
PRESENTADO LA DECLARACION DEL EJERCICIO O, EN SU DEFECTO, NO HUBIERA TRANSCURRIDO
EL PLAZO PARA SU PRESENTACION, NO ASi PARA DETERMINAR, EN ESOS SUPUESTOS, CREDITOS
s/ Fiscal / mero / 2024 0000000000
0000000000



o0
@ FISCALES POR CONCEPTO DE DICHO TRIBUTO, YA QUE EL CALCULO DEL GRAVAMEN ES POR

® @ EJERCICIOS FISCALES COMPLETOS.”; sin embargo, respecto al computo del plazo de caducidad tratandose

de impuestos con calculo mensual definitivo aplica la regla prevista en el Cédigo Fiscal de la Federacion,

(vigente a partir del 1 de enero de 2004) el cual prevé en su articulo 67, primer parrafo fraccion |, que corre a

partir del dia siguiente a aquel en que el contribuyente presenté su declaracién del impuesto sobre la renta,
o0 correspondiente al mismo ejercicio; esto es, facticamente debe realizarse el cémputo del plazo de caducidad
a partir de la fecha en que debié haberse presentado la informacion cuando se solicite en la declaracion del
ejercicio del impuesto sobre la renta; norma aplicable, debido a que se refiere a la extincion de las facultades,
al regular la pérdida del derecho que tiene la autoridad hacendaria para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, y/o para determinar las contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios,
asi como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, que se actualiza si no lo realiza
dentro de los plazos establecidos en la codificacién ya citada.

PRECEDENTE:

IX-P-2aS-302

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 4790/18-07-02-3/754/21-S2-06-04.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesion de 18 de enero de 2024, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Luz Maria Anaya Dominguez.-
Secretaria: Lic. Lilia Lépez Garcia

(Tesis aprobada en sesion de 18 de enero de 2024)

IX-P-2aS-303

DIVIDENDOS PROVENIENTES DE LA CUENTA DE UTILIDAD FISCAL NETA. PARA ACREDITAR
SU PROCEDENCIA NO BASTA LA EXHIBICION DE LA CONSTANCIA DE PAGOS Y RETENCIONES
CORRESPONDIENTE, CUANDO EXISTA INFORMACION Y DOCUMENTACION OBTENIDA MEDIANTE
EL EJERCICIO DE FACULTADES DE COMPROBACION QUE CONTRADICE EL CONTENIDO DE DICHA
DOCUMENTAL.- El articulo 86, fraccién XIV, inciso b), de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en 2010,
establece que las personas morales que paguen dividendos, se encuentran obligadas a proporcionar a sus
SOcCios 0 accionistas las constancias de pagos correspondientes al momento de pagar la utilidad. Ahora bien,
toda vez que las citadas constancias de pagos son documentales privadas, su valoracién se rige conforme a lo
dispuesto por el articulo 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en materia
fiscal. De manera que, si derivado del ejercicio de sus facultades de comprobacioén, la autoridad fiscal conoce
que los recursos pagados por la persona moral a sus socios o0 accionistas no tienen el caracter de dividendos
provenientes de la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta, resulta evidente que las referidas constancias de pagos
y retenciones, devienen insuficientes para acreditar que los ingresos percibidos por los socios 0 accionistas
ya pagaron el impuesto sobre la renta correspondiente, esto es, que se trate de dividendos provenientes de
la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta. Por tanto, para acreditar la procedencia de dividendos provenientes de la
Cuenta de Utilidad Fiscal Neta, no basta la exhibicién de las constancias de pagos y retenciones expedidas
por las personas morales, sino que los socios o0 accionistas deben exhibir las probanzas a través de las cuales
demuestren fehacientemente que los ingresos percibidos revisten el caracter de dividendos y que efectivamente
provienen de la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta.

PRECEDENTE:

IX-P-2aS-303

Cumplimiento de Ejecutoria en el Juicio de Amparo Directo D.A. 90/2023, relativo al Juicio Contencioso Administrativo Nam. 1456/19-07-03-5-OT/1275/2
2-S2-06-04.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesién de 18 de enero de 2024, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Luz Maria Anaya Dominguez.- Secretaria: Lic. Julia Arredondo Hernandez.

(Tesis aprobada en sesion de 18 de enero de 2024)

IX-P-2aS-304

PRUEBA PERICIAL CONTABLE EN EL JUICIO DE NULIDAD. CUANDO VERSA SOBRE DOCUMENTALES
QUE FUERON EXHIBIDAS DESDE LA INSTANCIA ADMINISTRATIVA NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO
DE LITIS ABIERTA.- En un juicio de nulidad en donde se aplica el principio de litis abierta, es admisible y debe
desahogarse la prueba pericial contable ofrecida, unicamente cuando verse sobre informacion y documentacién
que la autoridad tuvo a su disposicion desde la instancia administrativa, porque asi no constituye un hecho
novedoso y mucho menos una violacion al principio de litis abierta previsto en el articulo 1° de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, ello atiende a que la prueba pericial en materia contable tiene como fin
el analisis y la interpretacion técnica de la informacién y documentacion que es materia de la propia contabilidad
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para aportar al juzgador elementos sobre las reglas, principios, criterios, interpretaciones o calificaciones de
circunstancias o hechos, a fin de fortalecer la formacién de su convencimiento, en razén de que dicho juzgador
no cuenta con el conocimiento técnico especializado, pues se trata de una materia ajena al derecho.

PRECEDENTE:

IX-P-2aS-304

Juicio Contencioso Administrativo Nim. 0045-2021-02-C-05-01-03-02-L-FA-0115-2022.- Resuelto por la Segunda Seccioén de la Sala Superior del Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 18 de enero de 2024, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.-
Secretaria: Lic. Tania Montejano Moran.

(Tesis aprobada en sesion de 18 de enero de 2024)

IX-P-2aS-305

COSA JUZGADA. SE ACTUALIZA EL SUPUESTO DE LA, CUANDO EL IMPORTADOR PRETENDE
CONTROVERTIR EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, LOS VICIOS DEL PROCEDIMIENTO
DE VERIFICACION DE ORIGEN Y LA RESOLUCION DE ESTE, QUE YA FUERON MATERIA DE UN JUICIO
PREVIO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 354, 355, 356 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria al juicio contencioso administrativo, en términos del articulo 1° de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, se actualiza el supuesto de cosa juzgada como verdad legal y
contra la misma no procede recurso ni prueba alguna, cuando en una sentencia dictada en un juicio previo que
ha causado ejecutoria, se ha analizado tanto la legalidad del procedimiento de verificacion de origen, como la
legalidad de la resolucién con la que este culmind; por lo que es imposible el analisis que el importador pretende
en un juicio posterior, pues de aceptarse lo contrario, el Organo Jurisdiccional que conoce del juicio ulterior,
estaria arrogandose facultades para revisar la sentencia dictada por el primero, lo que atentaria no solo contra
el sistema que rige la imparticion de justicia de nuestro pais, sino también contra el principio de seguridad
juridica contenido en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Luego,
como lo ya examinado y resuelto adquirié firmeza procesal y tiene como consecuencia la irrevocabilidad, la
legalidad de los actos intraprocesales del procedimiento de verificacion de origen, asi como la legalidad de la
resolucion definitiva que pone fin a este, que ya fueron impugnados en un juicio contencioso administrativo, no
es susceptible de ser analizada mediante un juicio posterior.

PRECEDENTES:

IX-P-2aS-305

Juicio Contencioso Administrativo Num. 5107/22-04-01-1/1050/23-S2-07-03[10].- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesién de 18 de enero de 2024, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.-
Secretaria: Lic. Gabriela Mendoza Flores.

(Tesis aprobada en sesion de 18 de enero de 2024)

IX-P-2aS-306

IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION. RESULTAILEGAL LADETERMINACION DE SUBASE GRAVABLE
CUANDO LA AUTORIDAD OPTA POR DETERMINAR EL VALOR DE LAS MERCANCIAS CON BASE EN
LA CONSULTA REALIZADA A UNA PAGINA DE INTERNET Y ES OMISA EN CERTIFICAR EL CONTENIDO
DE LA MISMA.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 7, punto 1, inciso c), del articulo VIl del Acuerdo
General sobre aranceles aduaneros y comercio de 1994, el valor en aduana de las mercancias importadas
puede determinarse sobre la base de los datos disponibles en el pais de importacion, tal como puede ser una
pagina de internet. En esa tesitura, si la autoridad fiscal opta por determinar el valor de las mercancias, con
base en la consulta realizada a una pagina de internet, debe otorgar seguridad juridica al particular, precisando
los siguientes elementos: 1. La pagina de internet donde se obtuvo la informacién; 2. La fecha de consulta;
3. El contenido de la referida pagina de internet; 4. Certificar el contenido de la misma y; 5. Establecer los
elementos que sirvieron como base para valorar las mercancias. De modo tal que, la omision de certificar la
pagina de internet en la que se basé la autoridad para la determinacién del impuesto que nos ocupa, trae como
consecuencia que la informacién utilizada para tal efecto, no pueda considerarse bajo criterios razonables y
compatibles con los principios y disposiciones del articulo 7 del GAAT, en la medida en que no se acredita su
existencia, veracidad ni disponibilidad para su posterior consulta. Lo cual torna ilegal la determinacion de la
base gravable del impuesto general de importacion, por estar insuficientemente motivada. No obsta el hecho de
que el articulo 210 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo), indique que se reconoce como prueba la informacién generada o
comunicada que conste en medios electronicos; ya que el parrafo segundo del mismo precepto legal, sefala que
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@ @ rara valorar la fuerza probatoria de la informacién obtenida de paginas de internet, se estimara primordialmente
la fiabilidad del método en que haya sido generada y, en su caso, si es posible atribuir a las personas obligadas
o0 el contenido de la informacién relativa y ser accesible para su ulterior consulta.

PRECEDENTE:
@O ;xr2as306
.. Juicio Contencioso Administrativo Num. 5107/22-04-01-1/1050/23-S2-07-03[10].- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal
. . Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 18 de enSero de 2024, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.-
Secretaria: Lic. Gabriela Mendoza Flores.
@ @ (7esis aprobada en sesién de 18 de enero de 2024)

i IX-CASR-PA-6

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO. SUPUESTO EN QUE SU OFRECIMIENTO COMO PRUEBA EN LA
AMPLIACION DE DEMANDA RESULTA EXTEMPORANEO.- El articulo 14, fraccion V, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, dispone que la demanda debera indicar las pruebas que ofrezca el
actor, pudiendo ser una de ellas, el expediente administrativo en que se haya dictado la resolucién impugnada,
entendiéndose por éste el que contenga toda la informacion relacionada con el procedimiento que dio lugar a
dicha resolucién, precisando que la documentacion integrada al expediente, sera la que corresponda al inicio
del procedimiento, a los actos administrativos posteriores y a la propia determinacion controvertida; sin que
la citada disposicién legal limite tal concepto a un procedimiento en especifico. Ahora bien, si el actor en su
escrito inicial de demanda manifesté desconocer la resolucion determinante del crédito fiscal que sirvi6 como
fundamento y motivo para practicar el procedimiento administrativo de ejecucion, y él mismo ofrecié y exhibio
como prueba un diverso oficio que contiene una declaratoria de embargo, en el cual se consigna que ésta
proviene de una resolucion determinante emitida por diversa autoridad, de la cual proporciona su nimero y
fecha, deviene inconcuso que el accionante se encontraba en aptitud legal de ofrecer desde su escrito inicial
de demanda y no posteriormente, como indebidamente acontecid en la especie, en su escrito de ampliacion de
demanda, la prueba consistente en el expediente administrativo relativo a la resolucién determinante del crédito.

Recurso de Reclamacion dictado en el Juicio Contencioso Administrativo Nam. 507/22-14-01-7.- Resuelto por la Sala Regional del Pacifico y Auxiliar
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el 3 de noviembre de 2022, por mayoria de votos.- Magistrado Instructor por Ministerio de Ley: Alejandro
Ubando Rivas.- Secretario: Lic. Edgar Eugenio Navarro Ibarra.

IX-CASR-PA-7

AMPLIACION DE DEMANDA. RESULTA EXTEMPORANEA S| LA PARTE ACTORA NO ACREDITA HABER-
LA DEPOSITADO EN CORREOS DE MEXICO, A LA PRIMERA HORA HABIL DEL DIA SIGUIENTE AL DEL
VENCIMIENTO DEL PLAZO.- De conformidad con el criterio contenido en la jurisprudencia 2a./J. 108/2009,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “DEMANDA DE AM-
PARO DIRECTO. ES OPORTUNA SU PRESENTACION EN LA PRIMERA HORA HABIL DEL DIA SIGUIENTE
AL DEL VENCIMIENTO DEL PLAZO, CUANDO CON MOTIVO DE UN HORARIO DE LABORES FIJADO EN
ACUERDOS ADMINISTRATIVOS O LEYES SECUNDARIAS SE RESTRINGIERON LAS VEINTICUATRO HO-
RAS.” y tomando en consideracion que el Acuerdo G/JGA/22/2021, lineamiento séptimo, emitido por la Junta de
Gobierno y Administracion de este Tribunal, dispone que el horario de las Oficialias de Partes del Tribunal sera
de lunes a viernes de 8:30 a 15:30 horas, la parte actora se encontraba en aptitud legal de presentar los escritos
de ampliacidon de demanda, a la primera hora habil del dia siguiente al del vencimiento del plazo. En tal conside-
racion, si en la especie la parte actora no acredita que haya depositado los escritos de ampliacién de demanda
en Correos de México en Chilpancingo, Guerrero, a la primera hora habil del dia siguiente al del vencimiento
del plazo para formular las referidas ampliaciones de demanda, como estaba obligado a hacerlo para acreditar
los extremos de su accion, de conformidad con el articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, con relacion al articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria
a la materia fiscal federal, para asi tener por presentados de manera oportuna los escritos de ampliacion de
demanda de mérito, se tiene que los mismos resultan extemporaneos.

Recurso de Reclamacion dictado en el Juicio Contencioso Administrativo Num. 507/22-14-01-7.- Resuelto por la Sala Regional del Pacifico y Auxiliar del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el 18 de noviembre de 2022, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor por Ministerio de Ley: Alejandro
Ubando Rivas.- Secretario: Lic. Edgar Eugenio Navarro Ibarra.
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IX-CASR-PA-8

REGLA 2.5.10. PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE DICIEMBRE DE
2021. ESTABLECE UNA LIMITANTE NO PREVISTA EN LA NORMA FISCAL PARA LA SUSPENSION
DE ACTIVIDADES DE LOS CONTRIBUYENTES.- La autoridad fiscalizadora al emitir la Regla 2.5.10. de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2022, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 27 de
diciembre de 2021, se extralimitd en sus facultades al instituir un supuesto que no se encuentra contemplado
en los articulos 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como en los articulos 29, fraccion V y 30, fraccién
IV, inciso a), parrafos tercero y cuarto de su Reglamento, numerales que establecen los supuestos en que
las personas morales deberan de presentar su aviso de suspension de actividades; ademas, instruyen los
requisitos que deberan cumplir los contribuyentes que se ubiquen en la hipoétesis de la norma para efectos
de la suspensién de la presentacién de sus declaraciones ante el Servicio de Administracion Tributaria, mas
no asi, en ningun caso, los preceptos mencionados delimitan las veces en que puedan solicitar la suspension
de actividades de los contribuyentes o la reanudacién de las mismas; por tanto, y contrario a lo anterior, la
Regla 2.5.10. en comento, al establecer un supuesto que no se encuentra contemplado en los articulos antes
referidos, resulta ilegal al determinar que la suspension de actividades podra presentarse por Unica ocasion,
pues la misma viola el principio de subordinacion jerarquica.

Juicio Contencioso Administrativo Nim. 863/22-14-01-8.-Resuelto por la Sala Regional del Pacifico y Auxiliar del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, el 15 de febrero de 2023, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Mario Alfonso Jaime Ruiz Hernandez.- Secretaria: Lic. Natalia Elena
Zufiga Leyva.

IX-CASR-PA-9

ACLARACION DE SENTENCIA. NO RESULTA AMBIGUA LA SENTENCIA POR NO PRECISAR EL PLAZO
PARA QUE LA AUTORIDAD CUMPLA LO ORDENADO.- Si en la sentencia definitiva se declaré la nulidad
de la resolucién impugnada por los motivos y para los efectos legales consignados en el mismo fallo, y no
se precisO que la autoridad debia cumplir lo ordenado en dicha sentencia, dentro del plazo de cuatro meses
previsto en el segundo parrafo del articulo 52 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
tal circunstancia no provoca que sea ambigua la sentencia definitiva y que por ello resulte fundada la aclaracion
de sentencia planteada, habida cuenta que el plazo de cuatro meses para dar cumplimiento a una sentencia
definitiva dictada en un juicio ordinario, se encuentra previsto en el segundo parrafo del articulo 52 de la Ley
en cita, y en ese sentido, las partes no pueden argumentar validamente que desconocen el plazo que tiene la
autoridad para dar cumplimiento a la sentencia definitiva, pues el mismo precepto legal lo establece.

Aclaracién de Sentencia dictada en el Juicio Contencioso Administrativo Num. 643/20-14-01-7.- Resuelta por la Sala Regional del Pacifico y Auxiliar del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el 16 de febrero de 2023, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor por Ministerio de Ley: Alejandro
Ubando Rivas.- Secretario: Lic. Edgar Eugenio Navarro Ibarra.

IX-CASR-PE-1

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA. PARA QUE SE CONFIGURE EN RELACION CON UN SOCIO O ACCIO-
NISTA CONFORME AL ARTICULO 26, FRACCION X DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DEBE
ACREDITARSE QUE TIENE O HUBIERE TENIDO EL CONTROL EFECTIVO DE LA SOCIEDAD.- Conforme
al articulo 26, fraccion X y ultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, los socios o accionistas son res-
ponsables solidarios de una persona moral cuando tengan o hubieren tenido el control efectivo de la sociedad,
entendiéndose ésta como la capacidad de una persona o grupo de personas, de llevar a cabo cualquiera de
los actos siguientes: a) Imponer decisiones en las asambleas generales de accionistas, de socios u érganos
equivalentes, o nombrar o destituir a la mayoria de los consejeros, administradores o sus equivalentes, de una
persona moral; b) Mantener la titularidad de derechos que permitan ejercer el voto respecto de mas del cincuen-
ta por ciento del capital social de una persona moral; c) Dirigir la administracién, la estrategia o las principales
politicas de una persona moral, ya sea a través de la propiedad de valores, por contrato o de cualquier otra
forma. En ese sentido, el simple hecho de ser socio no implica que sera responsable solidario de la empresa,
sino que tal calidad se atribuye a quien tiene facultades de decisién, de administracion o tenga la titularidad de
la mayoria del capital social, pues de la exposicién de motivos que derivo en la reforma del numeral en comento,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de diciembre de 2013, se colige que no a cualquier socio de
una empresa le puede ser atribuida la responsabilidad solidaria, sino aplica para aquél que haya tenido el con-
trol efectivo de la sociedad, a quien el legislador consideré6 como el que toma las decisiones mas importantes
de la empresa.

&/ Fiscal / moo | 204 0000000000
0000000000



. . Juicio Contencioso Administrativo Num. 1134/21-16-01-5.- Resuelto por la Sala Regional Peninsular del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el 25
de octubre de 2022, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor por Ministerio de Ley: Rigoberto Jesus Zapata Gonzalez.- Secretaria: Lic. Virginia
. . Elena Romero Ruz.

o0

® ® X-CASR-CA-8

® ® PRESCRIPCION DE SALDO A FAVOR. SU PLAZO NO SE INTERRUMPE CON EL EJERCICIO DE

® ® FACULTADES DE COMPROBACION, SALVO QUE SU OBJETO SEA VERIFICAR LA PROCEDENCIA DE SU

C Y ] DEVOLUCION .- De conformidad con el articulo 22, décimo sexto parrafo, del Caddigo Fiscal de la Federacion,

@ @ 'a obligacion de devolver las cantidades pagadas indebidamente y las que procedan conforme a las leyes

@ @ fiscales, prescriben en los mismos términos y condiciones que el crédito fiscal; a su vez, el cardinal 146 del
mismo Cadigo, prevé que el crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco anos, el cual inicia
a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido y se interrumpe con cada gestién de cobro que
el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de este respecto de la
existencia del crédito. En este sentido, el ejercicio de facultades de comprobacién para verificar el cumplimiento
de obligaciones fiscales de un determinado ejercicio fiscal no interrumpe la prescripcién de un saldo a favor que
derive del mismo periodo fiscalizado, puesto que aquella actuacion de la autoridad no puede considerarse como
una gestion de cobro al particular o un reconocimiento del saldo a favor por parte del fisco federal. Lo anterior,
porque el hecho que genera la interrupcion de la prescripcion, es el conocimiento que la autoridad tenga de su
caracter de deudor del contribuyente, lo cual no acontece con el solo ejercicio de facultades de comprobacion;
salvo que el objeto de aquél haya sido comprobar la procedencia de la solicitud de devolucidn del impuesto que
se pretende recuperar, pues en ese supuesto, la autoridad fiscal tacitamente esta enterada de la existencia de
un posible saldo a favor, tanto es asi que ha decidido analizar su procedencia mediante el ejercicio de dichas
facultades.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 553/20-20-01-9.- Resuelto por la Sala Regional del Caribe y Auxiliar del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, el 10 de marzo de 2023, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor:Alberto Romo Garcia.- Secretario: Lic. Rosemberg Dominguez Gémez.

IX-CASR-TAB-1

OMISION DE ADMINICULAR Y ANALIZAR INTRINSECAMENTE LAS PRUEBAS APORTADAS MEDIANTE
LA FACULTAD DE COMPROBACION VINCULADA CON OPERACIONES INEXISTENTES Y CONTRATOS
QUE CARECEN DE FECHA CIERTA.- En virtud de que la justiciable mediante el procedimiento de fiscalizacién
al que se le sujetd, de conformidad a lo establecido en el penultimo parrafo del articulo 69-B, del Codigo Fiscal
de la Federacion, pretendié acreditar la materialidad de las operaciones mercantiles que realizé con su pro-
veedora, exhibiendo entre otros, diversos contratos que no contienen fecha cierta, y ante la referida omision la
autoridad unicamente se limitd a manifestar que “no hacen prueba plena por tratarse de documentos privados”,
sin valorar en forma adminiculada y armonizada los referidos contratos con los demas medios probatorios exhi-
bidos por el actor, ello no es suficiente para declarar que la contribuyente no haya adquirido los bienes o recibido
los servicios prestados, ya que si bien es cierto, de conformidad a lo establecido en el precepto legal invocado,
la autoridad demandada cuenta con las facultades para restar eficacia probatoria a los comprobantes fiscales,
contratos y demas documentos relacionados con operaciones inexistentes, vinculados con las solicitudes de
devolucién o acreditamiento de los contribuyentes; también lo es que, para los efectos del analisis y de la valo-
racion de cada medio probatorio aportado, la autoridad se debe apegar a las formalidades de la valoracion de
la prueba, establecidas en los articulos 38 fraccion 1V, 63 y 130, del Codigo Fiscal de la Federacion, en relacién
con los articulos 82, 83, 84, 93, 94 y 210, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como, los articulos
1196, 1205, 1280 y 1296 del Codigo de Comercio; en tales consideraciones, no obstante que a través de las
resoluciones impugnadas, se observo que los contratos exhibidos, no son pruebas plenas al carecer de fecha
cierta debidamente ratificada ante notario publico, al omitir la autoridad adminicular y analizar intrinsecamente
los contenidos de cada una de las demas pruebas aportadas, se puede legalmente determinar que la circuns-
tancia de que los contratos de servicios no contengan la fecha cierta exigida por la autoridad, no restringe el
derecho de la parte actora para que se valoren todos y cada uno de los demas medios probatorios aportados
en el procedimiento de fiscalizacion.

Cumplimiento de Ejecutoria dictado en el Juicio Contencioso Administrativo Num. 230/21-26-01-3.- Resuelto por la Sala Regional de Tabasco y Auxiliar
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el 7 de octubre de 2022, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Maria Guadalupe Pillado Pizo.-
Secretaria: Lic. Norma Alicia Leyva Contreras.
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Principales cambios en el llenado de la
Declaracion Anual 2023 de Personas

Morales

Autor:
MDC MA LCP Daniel Antonio Gbmez Gémez




En el 2023, se tuvo un gran cambio en los formatos de la
declaracion anual de las personas morales del ejercicio,
en cuanto a formatos se refiere. Lo novedoso fue que el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) agrego nuevos
estados financieros en la presentacion de dicha declaracion
de las empresas, estos fueron el Estado de flujo de efectivo

HACIENDA  38sar
Declaracion Anual de Parsonas Morales
Decluracion: Mormal ( Epeticis 2030

Perase. Del Egroca

Presertyr declaracién  Conultas * gy Comir

Estados financieros

y el Estado de cambios en el capital contable.

+ Shsacién Franciers Resulados Fiujode Blectvg  + Cambios en ol Capitad Contable  Conciliacién [

Es importante mencionar que la fecha limite es el 1 de abril
de 2024, para que las personas morales puedan presentar

su Declaracion Anual del ejercicio fiscal 2023.

El SAT dio a conocer ciertos cambios que realizaron en
los formatos para su presentacion, entre las que destacan:
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Pueden agregarse las pérdidas fiscales por amortizar que no se visualicen en el formulario, provenientes
de las declaraciones de los ejercicios 2013 a 2021. El ano pasado se tuvieron complicaciones para poder
agregar los montos de pérdidas fiscales pendientes de amortizar.

Se incluye la primera y segunda actualizacién de la pérdida fiscal por amortizar, en el caso de que se
haya generado en el ejercicio inmediato anterior.

Eliminacion de los estados financieros: “Estado de flujo de efectivo” y “Estado de cambios en el capital
contable”. Se destaca el cambio mas representativo ya que estos 2 estados financieros se relacionaban
con Estado de situacion financiera y Estado de resultados, y este afio ya no sera necesario prepararlos
y enviarlos a la autoridad fiscal.

Precarga de la informacion de los estados financieros que permanecen, presentados en el ejercicio
inmediato anterior. Se facilitara la captura del ejercicio 2022, pero sera necesario revisar lo que se
precargue del ejercicio anterior.

Adicién de la deduccion inmediata de inversion prevista en el Decreto Relocalizacion, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de octubre de 2023 y de los beneficios fiscales otorgados a los
contribuyentes de las zonas afectadas por el Huracan Otis, en los formularios tanto del Régimen General
de Ley como del Régimen Simplificado de Confianza (RESICO).

Reduccién del formato de impresién para facilitar la identificacion de algunas deducciones aplicadas.

Se puede concluir que este ejercicio se tendra una mayor automatizacion en las mejoras del llenado de la
Declaracion Anual 2023 de Personas Morales, y es clave tener papeles de trabajo muy bien estructurados para
poder realizar el cumplimiento fiscal segun lo solicitado por la autoridad fiscal, para evitar cualquier contratiempo
o multas por la no presentacion en tiempo y forma.
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En un entorno global los pagos al extranjero con partes relacionadas cada dia son mas comun en México, sin
embargo, debemos tener cuidado cuando el receptor de los pagos se encuentra en un pais con un régimen
fiscal preferente.

De acuerdo con el art. 176 de la Ley de Impuesto sobre la Renta se entiende que un pais tiene un régimen fiscal
preferente cuando sus ingresos no estan gravados o lo estan con un ISR menor al 75% del ISR que se causaria
y pagaria en México (Tasa vigente en México 30%), es decir una tasa menor al 22.5%.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 28 fracc. XXIII de la Ley de ISR se consideran gastos no deducibles los
pagos realizados a partes relacionadas o a través de un acuerdo estructurado, cuando el receptor este sujeto
a un régimen fiscal preferente.

“XXlll.Los pagos realizados a partes relacionadas o a través de un acuerdo estructurado, cuando
los ingresos de su contraparte estén sujetos a regimenes fiscales preferentes.

(--)

Esta fracciéon no sera aplicable cuando el pago que se considere un ingreso sujeto a un régimen
fiscal preferente, derive del ejercicio de la actividad empresarial del receptor del mismo, siempre que
se demuestre que éste cuenta con el personal y los activos necesarios para la realizacion de dicha
actividad. Este parrafo solo sera aplicable cuando el receptor del pago tenga su sede de direccion

efectiva y esté constituido en un pais o jurisdiccion con el que México tenga un acuerdo amplio de
intercambio de informacion.

(-)"

Sin embargo, no se considera que los pagos son no deducibles cuando el receptor realice una actividad empre-
sarial, cuente con personal y activos para realizar su actividad, asi como que el pais sonde sea residente fiscal
cuente con un acuerdo amplio de intercambio de informacion con México, por lo tanto para que los pagos se
consideren deducibles debera contar con todos los requisitos antes sefialados.

Ahora bien, existen dos momentos importantes a tomar en cuenta para la entrada en vigor del acuerdo de in-
tercambio de informacion:

En un primer momento, la entrada en vigor de la Convencién, lo cual se da el primer dia del mes
siguiente a la expiracion de un periodo de tres meses posteriores a la fecha del depésito del instrumento
de ratificacion, aceptacion o aprobacion, y/o.

Un segundo momento a partir del cual surte efectos dicha Convencion para la asistencia administrativa
relacionada con los ejercicios fiscales que inicien el o a partir del 1 de enero del afo siguiente a aquel en
que la Convencidn entré en vigor con respecto a una Parte.

Asi las cosas, el requisito de que el receptor del pago tenga su sede de direccién efectiva y se haya constituido
en un pais con el que México tenga un acuerdo amplio de intercambio de informacion, es necesario observar
lo dispuesto en la regla 2.1.2 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2024, la cual en su fraccion Il establece
que se entendera que un pais o jurisdiccién tiene en vigor un acuerdo amplio de intercambio de informacién con
México, cuando, dentro de otros supuestos, en el pais o jurisdiccion de que se trate haya surtido sus efectos la
Convencion sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal y su Protocolo, publicados en el DOF el 27
de agosto de 2012, y siempre que dicho pais o jurisdiccion efectivamente intercambie informacién con México.

“2.1.2. Acuerdo amplio de intercambio de informacion. Para los efectos de los articulos 9o., tercer
parrafo del CFF; 5, quinto y décimo séptimo parrafos, 26, segundo parrafo, 28, fraccion XXIll, 60, primer
parrafo, fraccion Ill, 161, décimo octavo parrafo, 176, octavo parrafo, 183, tercer parrafo y 205 de la Ley
del ISR; 272 y 274 del Reglamento de la Ley del ISR, y Primero del Decreto mediante el cual se otorgan
estimulos fiscales a los contribuyentes que se indican, publicado en el DOF el 08 de enero de 2019 y
reformado mediante Decreto publicado en el DOF el 23 de diciembre de 2021; asi como de las reglas
3.1.4., 3.1.21., primer parrafo, fraccién |, 3.3.1.27., primer parrafo, fraccion Il, 3.18.3., primer parrafo,
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fraccion V, 3.18.19., primer parrafo, fraccion lll, 3.18.21., primer parrafo, fraccion I, 3.18.23., segundo
parrafo, 3.18.32, primer parrafo, fraccion Ill, 3.19.1., 5.1.10., segundo parrafo y 11.8.2., se entendera que
un pais o jurisdiccion tiene en vigor un acuerdo amplio de intercambio de informacién con México,
en cualquiera de los siguientes supuestos:

(...)

lll. Cuando en el pais o jurisdiccion de que se trate haya surtido sus efectos la Convencién sobre
Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal y su Protocolo, publicados en el DOF el 27 de
agosto de 2012, y dicho pais o jurisdiccion efectivamente intercambie informacion con México.”

Conclusion

De acuerdo con lo antes mencionado, no basta con verificar para que los pagos sean deducibles que el receptor
de los pagos sujeto a un régimen fiscal preferente realice una actividad empresarial, cuente con personal y
activos para realizar su actividad, si no que se debera comprobar que el pais receptor tenga vigente un acuerdo
de intercambio de informacion y que este haya surtido efectos a la fecha en que se realizan los pagos de
acuerdo con la regla 2.1.2 de la RMF para 2024, asi mismo, se debera revisar si dentro del acuerdo se fijé
el poder intercambiar informacidn respecto a ejercicios anteriores a la fecha de inicio de vigencia, ya que en
caso de haber realizados pagos previos a la entrada en vigor del acuerdo de intercambio de informacion, estos
podran considerarse como no deducibles.
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El proyecto presentado se centra en mejorar la calidad de la informacién financiera mediante la presentacion
de subtotales definidos en el estado de resultados, revelaciones sobre medidas de rendimiento definidas por la
administracion, y mejoras en los requerimientos para la agregacion y desagregacion de datos. EI IFRS 18 busca P
abordar la falta de subtotales claramente definidos entre ingresos y utilidades, evidenciada en una muestra de 0
100 companias donde 63 reportaron el subtotal de utilidad de operacion con al menos 9 definiciones diferentes. o0

Los requisitos propuestos para el estado de resultados incluyen la clasificacion de los elementos de ingresos o
y gastos en categorias operativas, de inversion, financiamiento, e impuesto sobre la renta operaciones b
discontinuadas. Ademas, se obliga a las entidades a presentar subtotales para utilidad o pérdida operativa y antes

de financiamiento e impuesto sobre la renta, entre otros. Estos subtotales estructuran el estado de resultados en
categorias sin requerir encabezados de categoria, a menos que su inclusién reduzca la efectividad del estado en
proporcionar un resumen estructurado util. La descripcién de categorias detalla lo que se clasifica en cada una,
incluyendo ingresos y gastos operativos como parte de la actividad principal de la compafiia, ingresos y gastos

de inversion provenientes de activos que generan retorno, y todos los ingresos y gastos de pasivos provenientes

de transacciones de financiamiento. También se aborda cémo se clasificaran las diferencias cambiarias y las
ganancias o pérdidas de los derivados e instrumentos de cobertura, clasificandolos en la misma categoria que

los ingresos o gastos que originan dicha ganancia o pérdida.

A continuacion se ejemplifica una comparacion del estado de resultados bajo NIC 1 y bajo IFRS 18

Estado de resultados - NIC 1 Estado de resultados - IFRS 18
Ingresos X Ingresos X
Costo de ventas (X) Costo de ventas {X)
Utilidad bruta X Utilidad bruta X
Otros ingresos operativos X Otros ingresos operativos X
Gasto de venta (X) Gasto de venta (X)
Gastos general es y administrativos (X) Gastos generales y administrativos (X}
Gastos de investigacion ydesarrollo (%) Gastos de investigacion y desarrollo (X)
Ingresos (gastos) de asociadas y negocios conjuntos utilizando
metodo de participacion X Otros gastas operativos (X)
Otros gastos operativos (x) Utilidad de operaci6n X
Utilidad de operacion X Participacion en |a ganancia de asociadas yempresas conjuntas X
Ingresos financieros X Otros ingresos por inversiones X
Gastos financieros (X) Utilidad antes de financiamiento e impuestos X
Utilidad antes de mpuestos X Gasto por interés por préstamos y pasivos de arrendamiento (%)
Gasto por impuestos (X) nGasLos porinterés en pasivos de pensiones (%)
Utlidad ates de impuestos X
s N E i 5 _ Gasto por impuestos (%)
Ejemplos de los posibles cambios en clasificacion de ingresos y gastos

Gasto por interés neto sobre las obligaciones de beneficios definidos se clasificara en la categoria de
financiamiento.

Los ingresos y gastos de asociadas y negocios conjuntos contabilizados utilizando el método de la participacion
se clasificaran en la categoria de inversion,

3 | Las ganancias o pérdidas procedentes de propiedades de inversion se clasificardn en la categoria de inversion

Los ingresos por intereses sobre el efectivo y equivalentes de efectivo se clasificardn en |a categoria de
inversién.

Las diferencias cambiaras que surjan de cuentas por cobrar comerciales se clasificardn en la categoria de
operacion

Los cambios esperados en el estado de resultados variaran dependiendo la “actividad principal”’de del negocio.
La norma requiere a una entidad evaluar con base a los siguientes puntos:

o ¢lnvierte en activos que generan rendimientos individuales e independientes?

o ¢Provee financiamiento a clientes como actividad principal de negocio?

o La evaluacion requiere juicio, basado en hechos y evidencia disponible.

o Se debe evaluar por la entidad de reporte en conjunto.

En caso de considerarse la inversion como actividad principal, los activos que generan valor individual e inde-
pendiente asi como Inversiones en subsidiarias, asociadas y negocios conjuntos no contabilizados por método
de participacion, seran clasificados en el estado de resultados como actividades de operacién. Sin embargo, en
caso de inversiones en subsidiarias, asociadas y negocios conjuntos contabilizados por método de participaciéon
estas seran consideradas como en el rubro de inversion y presentadas debajo de la utilidad operativa.
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Respecto a las entidades que proveen financiamiento a clientes como su actividad principal, todos los ingresos
y gastos que surgen por transacciones relacionadas a proveer financiamiento a clientes seran consideradas
en el rubro de operacién, manteniendo los ingresos y gastos particulares por otros pasivos en el rubro de
financiamiento.

Esta norma surge por la necesidad de que muchas companias publicas utilizan medidas de desempefio
definidas por la administracion en comunicaciones con sus inversionistas. Dichos inversionistas coinciden en
que estas medidas de desemperio pueden proveer informacion util, pero deberian de utilizarse de manera mas
transparente y disciplinada.

Las medidas de desempefo definidas por la administracién pueden ser financieras o no financieras. Las
financieras incluyen subtotales de ingresos y gastos como utilidad o pérdida ajustada, utilidad de operacion y
EBITDA ajustados; pero también otras que no son subtotales como flujo libre de caja, retorno de capital o deuda
neta. Las no financieras incluyen niumero de suscriptores/clientes, grado de satisfaccion del cliente, superficie
de tiendas, entre otras.

El objetivo de estas medidas es compartir la vision de la administracion sobre un dato en particular. Para ser
clasificada como medida de desempefio definida por la administracion debe ser utilizada en comunicaciones
publicas, puede ser un subtotal de ingresos o gastos, pero no debe ser parte de los incluidos en la NIIF 18.

Se requieren ciertas revelaciones al usar estas medidas de desempefio. Es indispensable que en una sola nota
se haga una conciliacién con el subtotal comparable mas parecido incluido en las NIIF, explicar el calculo de la
medida de desempefio de la administracion y cédmo ésta provee informacién util al lector, que la administracién
declare que la medida provee su visidon y no es comparable contra otras medidas de desempefio de otras
companias, y en caso de que se tengan cambios en el calculo de la medida de desempefio explicar el porqué.

Adicionalmente es necesario calcular los efectos fiscales de dichas medidas de desempefio. Existen tres
métodos para su calculo: 1) utilizando las tasas de impuestos locales aplicables a la transaccién relevante, 2)
prorrateo entre el impuesto legal y diferido de la entidad en la jurisdiccién aplicable y 3) otro método que sea
apropiado para las circunstancias. Lo importante es revelar cdmo se calcularon dichos efectos fiscales.

Con relacién a la agrupacion de informacion la nueva normatividad introducird mejora en los requerimientos
para la agregacion y desagregacion de informacion, dara guia respecto a si la informacién debe mostrarse en el
cuerpo de los estados financieros o en sus notas relativas e introducira revelaciones acerca de partidas que se
etiqueten como “otros”. Los requerimientos de agregaciones o desagregaciones antes mencionadas establecen
requerimientos tanto generales (role de los estados financieros primarios y sus notas, requerimientos por rubro,
entre otros) y especificos (revelaciones sobre gastos especificos por naturaleza y la presentacion de gastos de
operacion por naturaleza o por funcién). Por otra parte, la norma establece que las Entidades deberan encontrar
etiquetas para los rubros que mejor describan la naturaleza de las partidas agregadas, y solo en caso de que
no haya una mejor descripcion se podra utilizar etiqueta de “otros” evaluando requerimientos adicionales de
revelacion si existen partidas materiales dentro de dicha agregacion.

De igual forma en el Estado de Flujo de Efectivo, se estaran incluyendo algunas mejoras en la presentacion,
dentro del analisis realizado se observo que el 41% de las compafiias parten de la ganancia o pérdida, el 32% de
las companias partian de la utilidad antes de impuestos y el 11% partian de la ganancia o pérdida de operacion.

Por lo que el modelo a publicarse esta contemplado partir de la utilidad o pérdida operativa por el método
indirecto de informar los flujos de efectivo de las actividades operativas.
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A continuacién, un cuadro que ejemplifica los cambios realizados:

Cambios al estado de flujos de efectivo

Estados de flujos de efectivo

Flujos de efectivo por actividades de operacién El subtotal de ganancias o pérdidas operativas
Utilidad de Operacion sera el punto de partida para el método indirecto
Ajustes por: de informar los flujos de efectivo de las

actividades operativas.

Efectivo neto de actividades de operacion
Flujos de efectivo de actividades de inversion

Eliminacion de las alternativas de presentacion de
los flujos de efectivo por intereses y dividendos
pagados vy recibidos para entidades sin actividades

Intereses recibidos
Dividendos recibidos
Efectivo neto utilizado en actividades de inversion
Flujo de efectivo de actividades de financiamiento

con actividades comerciales principales
especificadas clasifican los intereses recibidos, los
intereses pagados y los dividendos recibidos, cada
uno en una sola categoria (ya sea actividades
operativas, de inversion o financieras).

Pago de intereses
Dividendos pagados
Efectivo neto utilizado en actividades de

comerciales principales especificadas. Las entidades

financiamiento
Incremento neto de efectivo y equivalentes de efectivo
Efectivo y equivalentes de efectivo al inicio del periodo

Efectivo y equivalentes de efectivo al final de periodo

Esta Norma, esta en proceso de ser publicada, la misma se encuentra analizandose desde el afio 2019, sin
embargo, no es sino hasta fines del 2023 en donde ya se han reunido para afinar los ultimos detalles, el plan
es que esta Norma IFRS 18 sea publicada en el primer cuarto de 2024, se esta planeando establecer como la

fecha de inicio el primero de enero del 2027 pudiendo aplicarse de forma anticipada.

Podriamos pensar que se tiene mucho tiempo para que inicie su vigencia, sin embargo, debemos considerar
que, partiendo del 2027, dichos estados financieros se deberan de presentar comparativos lo que nos lleva al
primero de enero del 2026, y tratandose de empresas publicas que presentan los estados financieros por los

ultimos 3 afos, deberan de tener los estados financieros que inicien al primero de enero del 2025.

Por lo anterior es muy importante que las empresas estén atentas a la publicacion de esta Norma IFRS 18 y

comiencen a analizar los cambios que les debera de aplicar y los impactos en el analisis financiero.
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Dentro de las tareas de importancia de los paises, empresas y entidades econdémicas se ha dado la de recoger
informacién e identificar a los beneficiarios finales o beneficiarios controladores como parte de la estrategia para
evitar el lavado de dinero y la evasion fiscal, de esta manera es que se logra limitar el uso indebido de los entes
economicos para actividades ilicitas.

En la Ley Federal para la Prevencion e ldentificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita
encontramos como primer término el significado que se le da a este nombre “Beneficiario Controlador” que en
su articulo 3° Fraccion Il nos menciona que se entendera a la persona o grupo de personas que:

a) Por medio de otra o de cualquier acto, obtiene el beneficio derivado de estos y es quien, en ultima
instancia, ejerce los derechos de uso, goce, disfrute, aprovechamiento o disposicion de un bien o
servicio, o

b) Ejerce el control de aquella persona moral que, en su caracter de cliente o usuario, lleve a cabo actos
u operaciones con quien realice Actividades Vulnerables, asi como las personas por cuenta de quienes
celebra alguno de ellos.

Los entes econdmicos, fideicomisos, corporaciones, sociedades , fundaciones o asociaciones , estructuras
de personas fisicas y juridicas y otras entidades que realizan actividades comerciales y de negocios pueden
ser utilizadas de manera incorrecta para llevar a cabo actividades ilicitas, actividades de financiamiento al
terrorismo, llevar a cabo fraudes fiscales , corrupcion, etc. y obtener beneficios econémicos indebidos que
dentro de la robusta estructura de las corporaciones se dificulta la identificacion de quien es el beneficiario final
o real de dichas transacciones u operaciones.

Es importante aclarar las similitudes con las que se le identifica al Beneficiario Controlador ya que se le denomina
“Beneficiario Final”, “Propietario Real” o “Duefo Beneficiario”, haciendo mencidon que siempre se refiere a
la misma persona natural que en ultima instancia, posee o controla una entidad legal, como una empresa,
fideicomiso o estructura legal similar y que se benefician econdmicamente de dicha entidad.

Esta identificacidon de la persona es crucial para comprender quien esta realmente detras de una entidad y para
prevenir actividades ilicitas como el lavado de dinero y la financiacién al terrorismo, determinar correctamente
quien es el beneficiario final implica saber exactamente quien se beneficia de una transaccion o entidad legal,
mas alla de las personas o entidades que puedan figurar formalmente como propietarios o controladores, aqui
radica la importancia de la identificacion porque algunas entidades o transacciones pueden ser utilizadas para
ocultar la verdadera identidad de los beneficiarios finales, lo que dificulta la deteccién de actividades delictivas.

Laleyylos diferentes organismos establecen la obligaciony los mecanismos parallevar a cabo dicha identificacion
y verificacion del beneficiario final o duefio beneficiario como parte de las medidas de debida diligencia que
deben de realizar las Instituciones Financieras y los demas sujetos obligados. Las instituciones financieras y
otras entidades reguladas deben de realizar un trabajo cauteloso para identificar y verificar la identidad de los
beneficiarios controladores de las entidades con las que hacen negocios.

La identificacidon del Beneficiario Controlador o su nombre a fin la encontramos tanto en la legislacién fiscal en
el Cddigo Fiscal de la Federacion, en la Legislacion del Sistema Financiero, en la Legislacion de la Ley Federal
para la Prevencion e ldentificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, en la GAFI (Grupo
Internacional de Accion Financiera) y en la OCDE (Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos).
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Identificar al Beneficiario Controlador:

a) Esto es crucial en la lucha contra el lavado de dinero y la financiacion del terrorismo, ya que ayuda a
las autoridades a seguir el rastro del dinero y a identificar a los responsables de actividades delictivas.

b) La identificacion del beneficiario controlador también ayuda a las instituciones financieras y a otras
empresas a evaluar y gestionar adecuadamente los riesgos asociados con sus clientes y contrapartes
comerciales.

c) Esto incluye evaluar la reputacién y la solvencia de los beneficiarios controladores, asi como identificar
posibles conflictos de intereses o relaciones con personas o entidades sancionadas.

Las instituciones financieras deben determinar quién es el beneficiario final o beneficiario ultimo de la entidad
legal. Para ello se basan en lo siguiente:

Recopilacion de informacion: Las instituciones financieras deben recopilar informacion completa y precisa
sobre sus clientes y las entidades con las que hacen negocios. Identificacion de los accionistas, socios,
fideicomisarios, beneficiarios y cualquier otra persona que tenga una participacion significativa en la entidad.

Verificacion de la identidad: Las instituciones financieras deben verificar la identidad de los beneficiarios
controladores utilizando documentos oficiales, como pasaportes, identificaciones nacionales u otros documentos
de identificaciéon validos. Esta verificacion puede incluir la comparacion de la informacion proporcionada con
bases de datos externas y la realizacion de entrevistas o investigaciones adicionales segun sea necesario.
Deberan de analizar la estructura corporativa o societaria de la entidad para identificar posibles beneficiarios
controladores ocultos o personas que ejercen el control de manera indirecta o a través de estructuras complejas
0 entidades interpuestas.

Actualizacion y monitoreo continuo: Las instituciones financieras deben mantener actualizada la informacion
sobre los beneficiarios controladores y monitorear cualquier cambio significativo en la estructura de propiedad o
control de la entidad. Esto puede incluir la realizacion de revisiones periddicas de la informacién del cliente y la
realizacion de investigaciones adicionales en caso de cambios inesperados o sospechosos.

Registroy documentacion adecuados: Lasinstituciones financieras deben mantenerregistros y documentacion
adecuados de las medidas de diligencia debida realizadas para identificar a los beneficiarios controladores. Esto
incluye la documentacion de la informacién recopilada, los procedimientos de verificacion realizados y cualquier
otro aspecto relevante del proceso de identificacion.

Existe un organismo encargado que combate el lavado de dinero, el financiamiento al terrorismo y la evasion fiscal
denominado Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) que a emitido en sus diversas recomendaciones
a los paises para llevar a cabo medidas eficaces para transparentar la informacion y para desarrollar estas
actividades e identificar los posibles entes econémicos dedicados a estas actividades ilicitas.

Dentro de sus recomendaciones para identificar al Beneficiario Controlador, encontramos la recomendacion No.
24 denominada Transparencia y beneficiario Final de las personas Juridicas.
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Concepto:

Los paises deben tomar medidas para impedir el uso indebido de las personas juridicas para el lavado de
activos o el financiamiento del terrorismo. Los paises deben asegurar que exista informacion adecuada,
precisa y oportuna sobre el beneficiario final y el control de las personas juridicas, que las autoridades
competentes puedan obtener o a la que puedan tener acceso oportunamente. En particular, los paises que
tengan personas juridicas que puedan emitir acciones al portador o certificados de acciones al portador, o
que permitan accionistas nominales o directores nominales, deben tomar medidas eficaces para asegurar
que éstas no sean utilizadas indebidamente para el lavado de activos o el financiamiento del terrorismo.
Los paises deben considerar medidas para facilitar el acceso a la informacién sobre el beneficiario final y
el control por las instituciones financieras.

Interpretacion:

1. Seguir un enfoque basado en riesgos y considerar los riesgos para las personas juridicas.

2. El acceso a la informacion por las autoridades competentes debe de ser completo y oportuno.

3. Lainformacion debe de ser basada en identificar al beneficiario final, el control de las sociedades
mercantiles y personas juridicas y debe de ser siempre actualizada.

4. Para asegurar esta transparencia adecuada sobre las personas juridicas, se debe de contar

con mecanismos que:

* (a) identifiquen y describan los diferentes tipos, formas y caracteristicas basicas de las personas
juridicas en el pais.

+ (b) identifiquen y describan los procesos para: (i) la creacion de esas personas juridicas; y

+ (i) la obtencion y registro de informacion basica y sobre el beneficiario final;

* (c) pongan a disposicién del publico la anterior informacion; y

* (d) evaluen los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo asociados a diferentes
tipos de personas juridicas creadas en el pais

Informacion de las persona juridica o sociedad mercantil:

1.

Informacién sobre la estructura juridica de titularidad y control de la sociedad mercantil.

2. Las sociedades deben de estar inscritas en un registro mercantil por pais y con informacion basica

como nombre de la sociedad, su constitucion, forma y estatus juridico, facultades basicas de
regulacion, domicilio, lista de directores, registro de sus accionistas o0 miembros con nombres y
cantidad de acciones y la categoria de las acciones.

Beneficiario Final informacion:

Cada pais debe de asegurar que la sociedad mercantil obtenga la informacion del beneficiario final y que
esté disponible en un lugar especifico de su pais.

Que existan los mecanismos establecidos de tal manera que la autoridad competente pueda determinar
en tiempo y forma el beneficiario final de la sociedad mercantil, para esto los paises deben utilizar los
mecanismos establecidos.

Los paises deben de asegurar que las sociedades mercantiles cooperen con las autoridades competentes
en la medida mas plena posible sobre el beneficiario final
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* Lainformacién respectiva debera de estar disponible por lo menos durante 5 afios posteriores contados a
partir de que la sociedad sea disuelta o deje de existir de otra forma.

+ La informacion debe de actualizarse dentro de un periodo razonable después de cada cambio y debe de
ser precisa.

Obstaculos a la transparencia:
* Los paises tomaran las medidas para prevenir el uso indebido de las acciones al portador y los certificados
de acciones al portador

* Prevenir el uso indebido de las acciones nominativas y los directores nominales, por ejemplo: exigiendo a
los accionistas y directores revelen la identidad de su nominador a la sociedad mercantil y a todo registro
acorde o exigir que obtengan licencia para que su estatus nominal quede asentado en los registros
mercantiles.

Responsabilidades y Sanciones:

Debe existir una responsabilidad claramente definida en cuanto al cumplimiento con los requisitos de esta
Nota Interpretativa, asi como la responsabilidad, ademas de sanciones eficaces, proporcionales y disuasivas,
como corresponda, para todas las personas naturales o juridicas que no cumplan apropiadamente con los
requisitos.

Conclusion:

Dentro de las empresas y entes corporativos tenemos que diferencias que estas estas compuestas
por personas fisicas y entes juridicos y que estas tiene personalidad juridica independiente de sus
integrantes y es aqui donde se le denomina el Velo Corporativo para separar la identidad de sus
integrantes como personas fisicas naturales de las corporaciones que lo integran, y asi; poder tener
bienes o propiedades a favor de estos entes econdmicos y controlarlos de manera efectiva sin ser la
primera imagen como beneficiarios, es por esto la necesidad de la identificacion exacta y completa
de el o los beneficiarios controladores de cada organismo y no limitarse a lo que la misma entidad
entrega como informacion a cada pais o estado dentro de sus agrupaciones.

Las figuras y conceptos mencionados anteriormente son importantes en el marco de la Ley Antilavado
en México porque ayudan a las instituciones financieras y otros sujetos obligados a identificar y
mitigar los riesgos relacionados con el lavado de dinero y la financiacion del terrorismo, asi como a
cumplir con sus obligaciones legales en materia de prevencion del lavado de dinero.

La transparencia en la propiedad y control de estas entidades no solo fortalece la integridad del siste-
ma financiero, sino que también facilita la deteccion y prevencion de actividades delictivas al exponer
la posible ocultacién de fondos ilicitos.
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Tanto la globalizacién como los grandes avances tecnoldgicos, nos han llevado a vivir bajo un cambio acelerado @ @
y constante. Situacion que las Autoridades han sabido echar mano y han fortalecido su estructura tecnoldgica, -
siendo el area fiscal donde de manera significativa se ha evolucionado. Teniendo como eje el concepto de o0
“facturacion”. Tema que estos afios nos ha venido a impactar en la operacion del dia a dia de las empresas, sin @ @
distinguir entres pequefos y grandes negocios; forzandonos asi a implementar cambios en nuestros sistemas @ @
que regularmente genera un costo de operacién y obligandonos de esta forma a adaptarnos y capacitarnos en @ @
este ambito. Ya que si bien es cierto que como sujetos generadores de ingresos nos encontramos obligados

a expedir comprobantes fiscales cuando las leyes asi lo establezcan. Esto nos lleva una revolucién de cambio

al interior de los negocios para contar con la informacion necesaria y asumir la capacitacion continua de los @ @
colaboradores para no caer en infracciones derivado de la omisién de algun requisito. o0

El reto también trasciende incluso de la recepcion de dichos comprobantes (CFDI), siendo que estos deben
cumplir con todos y cada uno de los requisitos que la autoridad indica para la posible deduccién o en su caso
acreditar impuestos de traslado. Uno de los temas que han detonado en confusion es el que traigo a la mesa
para comentar y he decidido titular este articulo por el concepto de generacién de ingresos que deriva de la
ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES, un tema que regularme se genera confusion respecto de los CFDI y
la acumulacion de impuesto y yendo un poco mas alla con la correcta determinacion y entero de los impuestos.
Por nos concentramos en emision de CFDI por Ingresos.

En primer lugar, es muy importante el tener claro los siguientes conceptos:

¢ Qué es el CFDI?

Es el Comprobante Fiscal Digital por Internet, también conocido como factura electrénica.

¢, Qué es la enajenacion de bienes?

Segun el Cadigo Fiscal de la Federacidon en su articulo 14, fraccién |, la enajenacién es toda transmision de
propiedad, aun en la que el enajenante se reserve el dominio del bien enajenado.

El CFDI y su papel en la enajenacién de bienes inmuebles celebrada ante Notario Publico.

Como bien lo vimos, la enajenacién es la transmision de la propiedad del bien, en este caso bien inmueble, y el
CFDI es el comprobante de dicha transmision, en este se plasman las partes, el acto, la cosa, el precio, entre
otros aspectos, debiendo entender el que la parte obligada a emitir dicho comprobante cambia respecto de que
tipo de contribuyente sea este, por lo cual es de suma importancia el saber tanto bajo qué régimen se encuentra
dicho enajénate como las reglas que rigen la emisién de los mismos.

Y entonces ;Quién debe emitir el CFDI?
1. Enajenacion de bienes Inmuebles realizada por Persona moral:
En estos casos quien tiene la obligacién de emitir el correspondiente CFDI es la persona moral enajenante
de dicho bien objeto de la transmision.

Lo anterior segun consta en el Titulo Il de las personas morales, capitulo IX de las obligaciones de las
personas morales, en su articulo 76 fraccion Il de la LISR

Articulo 76.- Los contribuyentes que obtengan ingresos de los senalados en este Titulo, ademas de las
obligaciones establecidas en otros articulos de esta Ley, tendran las siguientes:

Il. Expedir los comprobantes fiscales por las actividades que realicen.

2. Enajenacién de bienes Inmuebles realizada por Persona fisica con actividad empresarial:
Bajo este supuesto y si el bien en comento forma parte de su activo, esta es quien se encuentra obligada
a emitir el correspondiente CFDI

Lo anterior segun consta en el Titulo IV de las personas fisicas, capitulo Il de los ingresos por actividades

empresariales y profesionales, seccion |, de las personas fisicas con actividades empresariales y
profesionales en su articulo 110, fraccion Il de la Ley del ISR y 201 del Reglamento:
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Articulo 110.- Los contribuyentes personas fisicas sujetos al régimen establecido en esta Seccion,
ademas de las obligaciones establecidas en otros articulos de esta Ley y en las demas disposiciones
fiscales, tendran las siguientes:

lll. Expedir comprobantes fiscales que acrediten los ingresos que perciban.

Articulo 201.- RISR. Para los efectos del tercer parrafo del articulo 154 de la Ley, los notarios,
corredores, jueces y demds fedatarios que por disposicion legal tengan funciones notariales,
quedan relevados de la obligacién de efectuar el calculo y entero del impuesto a que se refiere
dicho articulo, cuando la enajenacion de inmuebles se realice por personas fisicas dedicadas a
actividades empresariales, éstas declaren que el inmueble forma parte del activo de la empresa y
exhiban copia sellada o copia del acuse de recibo electrénico con sello digital de la declaracién

correspondiente al ultimo afio de calendario para el pago del impuesto; tratandose del primer
afno de calendario debera presentarse copia de la constancia de inscripcion en el Registro Federal de

Contribuyentes o, en su defecto, de la solicitud de inscripcion en el citado Registro.

Cuando las enajenaciones a que se refiere el parrafo anterior sean efectuadas por contribuyentes que
tributen en términos de la Seccién Ill del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley, los notarios, corredores,
jueces y demas fedatarios que por disposicién legal tengan funciones notariales, deberan efectuar el
calculo y entero del impuesto en los términos del articulo 154 de la propia Ley.

3. Enajenacion de bienes Inmuebles realizada por persona fisica sin actividad empresarial:
Las enajenaciones de inmuebles que se den bajo amparo de este supuesto, quien debera emitir el
respectivo CFDI es el fedatario publico encargado de formalizar en escritura publica la enajenacién de
dicho bien Inmueble, asi como los respectivos complementos
» El de retenciones y pagos.
+ El de enajenacioén de bienes.

A partir de enero del 2022, se actualizé la version del CFDI pasando a la 4.0 y a partir del 1ro de abril del 2023
es la unica version valida y oficial

&Y Cuales son los principales requisitos del CFDI 4?07?

Nombre o denominacién social sin régimen societario del receptor y emisor obligatorio
Régimen y domicilio fiscal del receptor obligatorio

Objeto del impuesto

Periodicidad, mes y ano para facturas globales

Uso de CFDI mismo que debera coincidir con lo sefalado en el mismo

Caodigo postal el cual debe coincidir con la CIF

oohrLN =

Para temas de cancelacion, deberan realizarse durante el ejercicio fiscal correspondiente a la emision,
debiendo sefalar la razén de dicha cancelacién seleccionando el motivo segun sea el caso. Para llevar a
cabo este procedimiento el emisor de dicho CFDI a cancelar debera enviar una solicitud al receptor de la
misma a través del portal de SAT, de esta forma el receptor recibira a través de su buzén tributario dicha
solicitud de cancelacion estando este ultimo en aptitud de aceptarla o rechazarla.

Como podemos apreciar es un tema de estudio bastante amplio y de suma importancia conocer. Me atrevo a
decir que derivado de mis actividades laborales he aprendido a dominar este tema tanto en Personas Fisica como
Morales. Por lo cual me atrevo a recomendar algunos aspectos como lo es distinguir si la enajenacion proviene
de una acto accidental o bien de una actividad preponderante como lo realizan las inmobiliarias. Resaltando que
en los actos de la vida cotidiana es donde encontramos mas errores pues la personas deciden vender su casay el
desconocimientolosllevaraincumplir. Lapoblaciénengeneral no se detiene acuidar estos aspectos. Yaparacerrar
en los giros de los a cual su actividad preponderante es enajenar bines inmuebles hemos encontrado la usencia de
la capacitacion situacion que lleva las empresas a errores y pérdida de tiempo y dinero. Considero valdria la pena
sopesar costo beneficio de la adecuada capacitacion en aspectos de relevancia dentro de cualquier organizacion.
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I. INTRODUCCION:

Las instituciones de Derecho Administrativo desempefan un papel crucial en la gobernanza, garantizando la
legalidad, la transparencia y la eficiencia en la actuacién de la administracion publica, este trabajo se centrara
en tres instituciones relacionadas con el sistema anticorrupcion conocido en México como el Sistema Nacional
Anticorrupcién (SNA). Abordaremos como problema central la corrupcion, en este sentido las instrucciones
que se mencionen estan relacionadas con la atencién de dicho problema.

Il. ANTECEDENTES:

La corrupcién ha sido histéricamente un problema global que afecta negativamente la eficiencia de los
gobiernos, la equidad en el acceso a los recursos y la confianza ciudadana en las instituciones, a medida
que la conciencia sobre los efectos devastadores de la corrupcién ha ido en aumento, numerosos paises
han buscado desarrollar estrategias y mecanismos para prevenir y combatir este fenédmeno. Por lo que es
necesario explorar los factores y eventos que han influido en su origen y desarrollo a nivel mundial.

El surgimiento de movimientos ciudadanos y la creciente demanda de rendicion de cuentas han ejercido presion
sobre los gobiernos para abordar la corrupcién de manera mas efectiva, desde las plazas publicas hasta las
redes sociales, los ciudadanos han expresado su rechazo a la corrupcion y han exigido la implementacion de
sistemas nacionales anticorrupcion sélidos. Estos movimientos han sido impulsores de reformas significativas
en varios paises.

Los escandalos de corrupcion a nivel internacional, involucrando a multinacionales, organismos internacionales
y figuras prominentes, han destacado la necesidad de medidas anticorrupcion integrales, casos emblematicos,
como el escandalo de Petrobras en Brasil o el caso Odebrecht, han llevado a una mayor conciencia sobre
la corrupcion transnacional y han catalizado respuestas a nivel nacional e internacional y en los que también
estan involucrados servidores y funcionarios publicos del gobierno Mexicano, que en su momento tenian el
poder de realizar acciones que favorecieran los actos de corrupcion.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha desempefado un papel clave
al establecer estandares y directrices anticorrupcion, la Convencion Anti-Soborno de la OCDE ha influido en
las politicas y practicas de los paises miembros y no miembros, fomentando la implementacion de sistemas
nacionales eficaces, los estandares de la OCDE han proporcionado un marco comun para la lucha contra la
corrupcion, promoviendo la transparencia y la rendiciéon de cuentas.’

Los bancos multilaterales y agencias de desarrollo, como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
(FMI), han promovido la inclusién de medidas anticorrupcion en sus programas de financiamiento, la
condicionalidad anticorrupcién se ha convertido en una herramienta para fomentar practicas mas transparentes
y responsables en los paises receptores de ayuda financiera.?,?

lll. DESARROLLO

1. ENTIDADES DE FISCALIZACION SUPERIOR
Las auditorias superiores, contralorias y tribunales de cuentas son instituciones creadas para fortalecer la
rendicion de cuentas, la transparencia y el control financiero en el ambito gubernamental, su establecimiento
responde a la necesidad de asegurar el uso adecuado y eficiente de los recursos publicos y prevenir actos
de corrupcion, cada una de estas instituciones desempena un papel especifico en el control gubernamental,
aunque las funciones exactas pueden variar segun el pais y su sistema legal y administrativo.*,®

1 https://www.oecd.org/acerca/

2 https://www.un.org/

3 https://www.imf.org/es/Home

4 https://www.intosai.org/index.html

5 https://www.intosai.org/focus-areas/independence.html
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Las razones principales detras de la creacion de estas instituciones las cuales dependen de los 6rdenes g
constitucionales, por ejemplo, México depende del legislativo, Venezuela del ejecutivo, Inglaterra de @ @
Judicial, en este sentido es que en cada pais se le nombra distinto y sus alcances juridicos tienen :.

relacion con el Poder que les da nacimiento y del que dependen: .:

I.  Auditorias Superiores: o0
- Rendicion de Cuentas y Transparencia: Las auditorias superiores son responsables de @@
examinar y evaluar las cuentas y operaciones financieras de las entidades gubernamentales, 4
su objetivo es garantizar que los recursos publicos se utilicen de manera eficiente y conforme @ @
a las leyes y regulaciones vigentes. o0
Prevencion de Malversacion: La auditoria gubernamental ayuda a prevenir malversacion de oo
fondos, fraude y otras practicas indebidas al identificar posibles irregularidades en el manejo
de los recursos publicos.®
[I.  Contralorias:
Control Interno: Las contralorias tienen la tarea de establecer y supervisar sistemas de control
interno en las instituciones gubernamentales, esto implica implementar mecanismos para
garantizar que las actividades se lleven a cabo de acuerdo con las normas y procedimientos
establecidos.
Prevencion de Corrupcion: Las contralorias trabajan para prevenir actos de corrupcion
y promover la ética en el servicio publico a través de la implementacion de politicas y
procedimientos de control.”
[ll.  Tribunales de Cuentas:
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion: Los tribunales de cuentas tienen la responsabilidad
de revisar y juzgar la legalidad y regularidad de las cuentas y gestiones financieras publicas,
actuan como organos jurisdiccionales que emiten fallos sobre la responsabilidad de los
funcionarios en el manejo de los recursos publicos.
Sanciones y Correccion: En caso de encontrar irregularidades, los tribunales de cuentas
pueden imponer sanciones y recomendar acciones correctivas para garantizar el cumplimiento
de las normas y reglamentos.®
Como ejemplo de lo anterior podemos encontrar en la pagina de la Organizacion Internacional de
las Entidades de Fiscalizacion Superior (INTOSAI por sus siglas en inglés) a los integrantes de la
Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadora Superiores (OLACEFS) siendo
entidades homologas con atribuciones distintas conferidas en sus constituciones, pero que la INTOSAI,
en sus normas busca homologar para un ejercicio de las mejores practicas, de la siguiente manera: °

https://www.intosai.org/documents.html
https://www.intosai.org/documents.html
https://www.intosai.org/documents.html
https://olacefs.com/

©O© oo~N®
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Auditoria Superior de la Federacion de México

Auditoria General de la Nacién Argentina

Contraloria General del Estado Plurinacional de Bolivia

Tribunal de Cuentas de la Union de Brasil

Contraloria General de la Republica de Chile

Contraloria General de la Republica de Colombia

Contraloria General de la Republica de Costa Rica

XN B IWIN|—=

Contraloria General de la Republica de Cuba

©o

Contraloria General de Curazao

—
o

Contraloria General del Estado de la Republica de Ecuador

—
—

Corte de Cuentas de El Salvador

-
N

Contraloria General de Cuentas de la Republica de Guatemala

-
w

Tribunal Superior de la Republica de Honduras

—
S

Contraloria General de la Republica de Nicaragua

-
(9) ]

Contraloria General de la Republica de Panama

Y
(o)

Contraloria General de la Republica de Paraguay

-
~

Contraloria General de la Republica de Peru

—_
o

Oficina del Contralor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

-
(o]

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana

N
o

Tribunal de Cuentas de la Republica Oriental del Uruguay

N
-

Contraloria General de la Republica Bolivariana de Venezuela

22

Auditoria General de Belice

Sin embargo, como la mayoria de las veces Estados Unidos, tiene su propio sistema homologo que no se
encuentra asociado a la INTOSAI, este es el United States Government Accountability Office (GAO), es la
entidad encargada de proporcionar servicios de auditoria y evaluacion para el Congreso de los Estados Unidos. "

Las diferencias entre el United States Government Accountability Office (GAO) de Estados Unidos y la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) en México son notables y se deben a las particularidades de los sistemas

gubernamentales y legales de cada pais. Aqui hay algunas diferencias clave:™

Jurisdiccién Geografica: EI GAO, tiene jurisdiccién sobre el gobierno federal de los Estados Unidos,
incluyendo las agencias federales y programas gubernamentales, en cambio, la ASF de México se

ocupa de la fiscalizacion de los recursos federales en el ambito nacional mexicano.?,

Marco Legal y Constitucional: EI GAO, opera con responsabilidades y funciones definidas por la
legislacion estadounidense, la ASF, por su parte, opera en el contexto legal de México, de acuerdo con

la Constitucion y las leyes mexicanas.3,'

10
1
12

14

https://www.gao.gov/
https://www.gao.gov/reports-testimonies
https://www.gao.gov/about/what-gao-does
https://www.gao.gov/about/what-gao-does
https://www.asf.gob.mx/Default/Index
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lll.  Autonomia e Independencia: Ambas entidades buscan ser auténomas e independientes para garantizar
la objetividad en sus funciones de fiscalizacion, sin embargo, las disposiciones especificas y el grado de
autonomia tienen variaciones segun el marco legal de cada pais.','®

IV.  Alcance y Naturaleza de las Auditorias: EI GAO puede realizar auditorias sobre una amplia gama de
temas, incluyendo el desempefo y la eficiencia de los programas gubernamentales. la ASF, por otro
lado, se centra en la fiscalizacion de los recursos federales y puede abordar aspectos financieros, de
legalidad y desempeio.,®

V.  Relacion con el Congreso o el Poder Legislativo: Tanto el GAO como la ASF tienen una relaciéon cercana
con sus respectivos poderes legislativos, el GAO informa directamente al Congreso de los Estados
Unidos, mientras que la ASF presenta informes a la Camara de Diputados en México.'?,2°

VI.  Estructura Organizativa: La estructura interna y organizativa de ambas entidades puede variar, el GAO
puede tener equipos especializados para diferentes areas de auditoria, y la ASF también organiza su
trabajo de manera especifica para abordar las distintas areas de fiscalizacién.?!

VIl.  Publicacion de Informes y Transparencia: Ambas entidades publican informes detallados sobre sus
hallazgos y recomendaciones, la forma en que se presentan estos informes y la transparencia asociada
pueden variar segun los procedimientos y normativas de cada entidad.?

2, INSTITUTOS DE TRANSPARENCIA
El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) de
México es un organismo con funciones especificas en el ambito de la transparencia y proteccion de datos
en el contexto mexicano. No existe un equivalente homaologo unico en todos los paises del mundo, ya que la
estructura y las funciones especificas de las instituciones pueden variar significativamente segun el marco legal
y las necesidades de cada pais.

Sin embargo, en muchos paises, existen instituciones o autoridades encargadas de aspectos similares, como el
acceso a la informacién publica y la proteccion de datos personales. Algunos ejemplos de entidades homodlogas
en otros paises incluyen:

En Espana, la Agencia Espafola de Proteccion de Datos (AEPD) se encarga de la proteccion de datos
personales en Espafia.?

En Argentina, la Agencia de Acceso a la Informacion Publica (AAIP) es la entidad encargada del acceso
a la informacion publica en Argentina.*

Chile, con el Consejo para la Transparencia se ocupa de garantizar el acceso a la informacién en Chile.?°
Estados Unidos, con la Freedom of Information Act (FOIA) en los Estados Unidos permite a los ciudadanos
solicitar informacion del gobierno, y la Privacy Act regula la recopilacién y uso de informacién personal
por parte de las agencias federales.?

Para el caso de esta institucion exponemos las diferencias con mayor relevancia entre el Freedom of Information
Act (FOIA) de los Estados Unidos y el marco regulatorio del acceso a la informacién en México, regido por el
INAI, incluyen aspectos clave como el alcance de la ley:

15 https://www.gao.gov/about/what-gao-does
16 https://www.asf.gob.mx/Default/Index

17 https://www.gao.gov/about/what-gao-does
18 https://www.asf.gob.mx/Default/Index

19 https://www.gao.gov/about/what-gao-does
20 https://www.asf.gob.mx/Default/Index

21 https://www.gao.gov/about/what-gao-doeS
22 https://www.gao.gov/about/what-gao-does
23 https://www.aepd.es/

24 https://www.argentina.gob.ar/aaip

25 https://www.consejotransparencia.cl/quienes-somos/
26 https://www.foia.gov/
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I.  Alcance y Jurisdiccion:

FOIA: Se aplica a nivel federal y permite a los ciudadanos solicitar informacién de agencias federales
del gobierno de los Estados Unidos, cada estado en los EE. UU. también tiene sus propias leyes de
acceso a la informacién a nivel estatal.?’
INAI: Tiene jurisdiccion sobre las instituciones federales en México, a nivel estatal, cada estado tiene
su propia legislaciéon de acceso a la informacion.?

.  Exenciones:
FOIA: Incluye varias exenciones que permiten a las agencias retener ciertos tipos de informacion,
como informacién clasificada por razones de seguridad nacional, informaciéon comercial confidencial
y otros.
INAI: EI marco regulatorio en México también prevé ciertas excepciones y limitaciones al acceso a la
informacion, pero las categorias especificas pueden variar en comparacion con las exenciones de la
FOIA.2®

lll.  Proteccién de Datos Personales:
FOIA: Se centra en el acceso a la informacién publica y no aborda directamente la proteccion de
datos personales, sin embargo, existen leyes de privacidad independientes en los EE. UU., como la
Privacy Act.*
INAI: Tiene una doble funcion que incluye tanto el acceso a la informacién como la proteccién de
datos personales, la regulacion especifica de proteccion de datos personales en México es parte
integral del marco normativo.

IV.  Procedimiento de Solicitudes:
FOIA: Los ciudadanos presentan solicitudes directamente a las agencias federales y estas estan
obligadas a responder dentro de plazos especificos.?!
INAI: Los ciudadanos presentan solicitudes al INAI, que supervisa y regula el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia de las instituciones gubernamentales federales.*

V.  Entidad Reguladora:

- FOIA: Cada agencia federal gestiona sus propias solicitudes de FOIA, y no hay una entidad central

de supervision.3
INAI: Es una entidad autbnoma que regula y supervisa el cumplimiento de las leyes de acceso a la
informacion y proteccién de datos a nivel federal.3*

3. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
El Tribunal Administrativo desempefia un papel fundamental en la lucha contra la corrupcién al proporcionar
un mecanismo independiente y transparente para resolver controversias relacionadas con decisiones
administrativas, aunque el tribunal en si mismo no tiene un papel directo en la prevencion de actos corruptos, su
funcion principal radica en garantizar el cumplimiento de la legalidad y la justicia en la administracién publica. Por
ejemplo: Cuando se identifican decisiones administrativas que han sido tomadas de manera corrupta o ilegal,
el Tribunal Administrativo, tiene el poder de revocar esas decisiones y ordenar medidas correctivas, esto ayuda
a restaurar la integridad y la legalidad en el funcionamiento del gobierno y disuade futuros actos de corrupcién.

Las instituciones homologas al Tribunal Administrativo, que cumplen funciones similares en otros paises, pueden
variar en su denominacion y estructura segun el sistema legal y administrativo de cada nacion. A continuacion,
se mencionan algunas instituciones que desempefan roles analogos al Tribunal Administrativo en diferentes
paises:

27 https://www.foia.gov/about.html

28 https://home.inai.org.mx/?page_id=1643
29 https://home.inai.org.mx/?page_id=1643
30 https://www.foia.gov/faq.html

31 https://www.foia.gov/faq.html

32 https://home.inai.org.mx/?page_id=1643
33 https://www.foia.gov/faq.html

34 https://home.inai.org.mx/?page_id=1643
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Consejo de Estado (Conseil d’Etat) - Francia: Ejerce funciones consultivas, jurisdiccionales y
administrativa, entre sus responsabilidades se encuentra la resolucion de conflictos administrativos y la
revision de la legalidad de las decisiones gubernamentales.®

Administrative Court (Administrative Domstolen) - Suecia: Tienen la funcion de revisar las decisiones
administrativas y resolver disputas entre los ciudadanos y las autoridades, también se ocupan de casos
relacionados con la legalidad y la interpretacion de la ley administrativa.®

Administrative Court of Justice (Verwaltungsgerichtshof) - Alemania: Es el tribunal superior de lo
contencioso-administrativo en el sistema judicial aleman, se encarga de revisar las decisiones de las
autoridades administrativas y garantizar el cumplimiento de la legalidad en la actuacion del gobierno.?”
The Supreme Administrative Court (Forvaltningsdomstolen) - Suecia: Desempenan un papel similar al
Tribunal Administrativo al resolver disputas relacionadas con decisiones administrativas y garantizar el
cumplimiento de la ley en la administracion publica.®

Consejo de Estado (Raad van State) - Paises Bajos: Es una institucién con funciones consultivas y
jurisdiccionales que supervisa la legalidad de las decisiones administrativas y resuelve disputas en el
ambito administrativo.3°,40

V. CONCLUSION:

En un mundo cada vez mas interconectado, el analisis comparativo de instituciones de Derecho Administrativo
ofrece una oportunidad unica para aprender de experiencias globales, al abordar problemas especificos
en tribunales administrativos, entes fiscalizadores, institutos de trasparencia, estas nos pueden presentar
estrategias innovadoras y posibles soluciones a desafios comunes. Este enfoque comparativo no solo fortalece
las instituciones a nivel nacional, sino que también contribuye a la construccién de un marco global sélido para
la gobernanza efectiva y la lucha contra la corrupcion.

De los analisis comparativos que se presentan en el apartado del desarrollo, nos podemos percatar de las areas
de oportunidad que existen para llevar a cabo las mejores practicas y voltear a ver lo creado por las instituciones
homologas en la gestion publica.

El analisis comparativo de las practicas y desafios en las instituciones de Derecho Administrativo contra la
corrupcién revela la complejidad y la diversidad de enfoques adoptados a nivel internacional para abordar
este fendmeno. Las auditorias superiores, contralorias, tribunales de cuentas y otros organismos similares
desempefan un papel crucial en la fiscalizacién, la rendicion de cuentas y la prevencién de la corrupcion en
el ambito gubernamental. Sin embargo, la eficacia de estas instituciones depende en gran medida de factores
como su autonomia, independencia, alcance legal y capacidad para implementar medidas anticorrupcién de
manera efectiva.

Por otro lado, los institutos de transparencia, como el INAI en México, y sus homdlogos en otros paises, juegan
un papel fundamental en la promocion del acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales.
Estas instituciones son clave para garantizar la transparencia y la rendiciéon de cuentas en el gobierno, lo que
contribuye a prevenir actos de corrupcion al proporcionar a los ciudadanos los medios para supervisar y exigir
la responsabilidad de las autoridades.

Ademas, los tribunales administrativos desempefian un papel vital en la resolucién imparcial de disputas
relacionadas con decisiones administrativas, lo que contribuye a mantener la legalidad y la integridad en el
funcionamiento del gobierno y disuadir futuros actos de corrupcion.

35 https://www.conseil-etat.fr/es

36 https://www.domstol.se/en/supreme-court/about-the-supreme-court/working-at-the-supreme-court/administrative-personnel/

37 https://www.bverwg.de/en

38 https://www.domstol.se/en/supreme-administrative-court/about-the-supreme-administrative-court/working-at-the-supreme-administrative-
court/

39 https://www.ugr.es/~redce/REDCE 15/articulos/04GMGallerano.htm

40 https://e-justice.europa.eu/16/ES/national_justice_systems?NETHERLANDS&member=1
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En ultima instancia, el analisis comparativo destaca la importancia de adoptar un enfoque integral y coordinado
que combine la supervision, la transparencia, la rendicién de cuentas y la aplicacion efectiva de la ley para
combatir la corrupcién en todas sus formas y a nivel global. Esto requiere no solo la colaboracion entre paises,
sino también el fortalecimiento de las instituciones nacionales y la promocioén de una cultura de integridad y
ética en el servicio publico.
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Introduccion:

Seguramente has escuchado hablar, ya sea por algun vecino, colega o de algun alto directivo el cémo los
diferentes medios de comunicacién nos pueden llegar a manipular, que la tecnologia esta desplazando el
capital humano, incluso, a veces sin percatarnos de ello, sin embargo, esto siempre nos ha parecido ajeno,
distante a la realidad en que vivimos o simplemente no le tomamos importancia, pues bien, es momento de
cambiar este cliché ya que actualmente nos encontramos viviendo una revolucion en cuanto a la forma en que
nos comunicamos y la era tecnoldgica se encuentra ya por todas partes avanzando a pasos agigantados.

Por mencionar las redes sociales, donde el algoritmo puede lograr que hagamos determinadas cosas sin ser
conscientes de ello, dado que podemos llegar a invertir mucho tiempo en las redes sociales, navegando en
buscadores o interactuando con nuestros amigos y familiares por los distintos chats los cuales han venido a
sustituir la comunicacién a través de llamadas telefénicas, que era el medio tradicional de contacto.

Te ha sucedido que estas platicando de algun tema y luego te aparece publicidad de esto en Facebook o
google. Estos medios quiza nos conozcan mas que nuestros amigos, hermanos o incluso nuestros padres, ya
que recaban y guardan informacién, como nuestros gustos, cuando estamos tristes, preferencias de temas,
disgustos 0 un me encanta, todas estas reacciones que pueden ser usadas de mil formas y que pueden
representar un tesoro para las grandes companias de marketing, ventas e innovaciones para sacar al mercado
productos, sin que los usuarios de dichos medios nos imaginemos tal magnitud.

Ha avanzado tanto la inteligencia artificial para el bien de la humanidad que, como lo es en el ramo médico
donde, incluso existen modelos de protesis como brazo o pierna donde, a través de una interface del cerebro
se envian las senales o instrucciones directamente a la maquina para ayudar asi a las personas que tienen
problemas de movilidad o que a consecuencia de algun accidente perdieron un miembro de su cuerpo. Asi
mismo existen ya en el mercado neuroestimuladores que ayudan a los pacientes con problemas de dolor
cronico, rigidez o temblores (mal de Parkinson) que pueden recabar informacion directamente de nuestros
impulsos electromagnéticos y dar informes de la salud de quien los porta.

El desarrollo de éstas tecnologias, el avance en el conocimiento sobre el cerebro humano y las investigaciones
que cada dia crecen mas para el desarrollo y bienestar de las personas sin duda estan marcando un cambio en
nuestra forma de vivir e incluso en los habitos cotidianos que antes acostumbrabamos hacer?.

Su objetivo, el leer la actividad cerebral, usar los datos obtenidos de él y usarlos para bien del individuo, sin
embargo, también existe la posibilidad, que para mal. Quien mas te conoce puede llegar a someterte con
facilidad.

Desarrollo:

Por lo expuesto anteriormente, de forma introductoria, nos percatamos que se esta olvidando o no se ha
visualizado de manera consiente el hecho de que en México no hay el como se proteja el derecho de la
informacion que poseemos en nuestra mente, suena a ciencia ficcion, pero es una realidad que estamos
viviendo. No se encuentra legislado, no hay un marco normativo para proteger el derecho de nuestras emociones,
pensamientos, comportamiento emocional frente a posibles manipulaciones ante la Inteligencia Artificial.

No se encuentran reguladas la manera en que se recaban los datos de interaccién de las personas con la 1A?,
nuestras reacciones, nuestros gustos de diversos temas, nuestra ideologia, nuestras inclinaciones politicas
a través de las redes sociales, la informacién sobre el uso de nuestros impulsos neuronales, movimiento de
actividad cerebral a través de imagenes, 6rganos artificiales o aparatos implantables de forma invasiva o no
invasiva, entre otras, que pueden obtener las grandes companias, protocolos de verificacién o de auditar
este tipo de conceptos que son nuevos pero que por su avance ya nos estan requiriendo de un control y de
normatividad debidamente legislada.

1 Gomez Rodriguez, J. M. (2022). Inteligencia artificial y neuroderechos. Retos y perspectivas. Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana
De Derecho Constitucional, 1(46), 93—119. https://doi.org/10.22201/iij.24484881e.2022.46.17049

2 Inteligencia artificial: 1. f. Inform. Disciplina cientifica que se ocupa de crear programas informaticos que ejecutan operaciones comparables
a las que realiza la mente humana, como el aprendizaje o el razonamiento légico. REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espafiola,
23@ed., (vetsion 23:7 en lineal. <hitps://dle.rae.es> [11 éjf ryarzo de 2024].
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En Latinoamérica se ha legislado a favor de la privacidad de datos externos, del uso de la informacion

confidencial de las personas y de datos personales. en México existe la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, mismas que sin duda han hecho un cambio muy significativo en el uso de la informacién
personal de los ciudadanos, pero actualmente existen nuevos retos que requeriran acciones inmediatas por
parte del Gobierno.
Acciones que resguarden la dignidad del individuo, que protejan el valor implicito del ser humano dentro de éste,
no del que proviene de manera externa, sino internamente. El resguardo de nuestros pensamientos, de nuestra
manera de cambiar de opinidon por nosotros mismos, de pensar diferente o igual, de nuestra reaccion natural y
espontanea al mundo exterior y que no sean vulnerados, atacados o usados de manera comercial o de fines y
propésitos a merced de un tercero.
Asi mismo, requerira de mucho trabajo por parte del Sector Gobierno para empezar a llevar a cabo acciones
concretas, estudios, muestreo y propuestas, de tal forma que se llegue a definir una Ley que quiza no sea
terminante ya que el reto y la problematica abarca muchos temas a consultar e investigar, pero que, sin duda,
se podra mejorar y robustecer a través del tiempo para el beneficio de la poblacion en general.
Las cifras arrojadas por el INEGI respecto al uso de las tecnologias y uso de internet, muestran que éstas en
crecido vertiginosamente, tal como lo podemos observar a continuacion en su comunicado de prensa niumero
367/23:
“e En 2022, habia 93.1 millones de personas usuarias de internet, lo que representd 78.6 % de la poblacion de 6
anos o mas. * La ENDUTIH registré 93.8 millones de personas usuarias de teléfono celular. La cifra equivale a
79.2 % de la poblacién de estudio. « EI 37.0 % de la poblacion de 6 afos o mas utiliz6 computadora. Comparado
con 2019, el uso de este dispositivo se redujo 5.4 puntos porcentuales. « La ENDUTIH estimo que 34.1 millones
de hogares cuentan con al menos un televisor, lo que significa que 90.7 % del total de hogares tiene uno en
casa.”™
También podemos observar en dicho comunicado, en la grafica 10, el tipo de uso que se le da al Internet por
parte de los distintos usuarios:
Grafica 10
USUARIOS DE INTERNET, SEGUN TIPO DE USO
2019 y 2022
(Porcentaje)
Acceder a conlenidos aumuwsmles‘ _“ g
Leer periddicos, revistas o |J|JI'(.b" _ 474
o ——
Descargar software o aplicaciones _ 1
Interactuar con el gobierno —4
Comprar producios o Servicios T P m2022
Pagos via internet : ®2019
Operaciones bancarias en linea m
Utilizar servicios en Ia nube ‘
Ventas por internet N 1134
! Lstas opciones de respuesta estan consideradas dentro de la apcian entretenimiento.
A Diferencia poreentual mayor a 1.0 % estadisticamente significativa respecto a 2019
W Diferencia porcentual menor a -1.0 % estadisticamente significativa respecto a 2019
Nota. Este grafico representa los fines de uso que se le da al Internet en México por categoria. Se puede observar que se utiliza
mayormente para “Comunicarse”. Tomado de la pagina de INEGI Véase: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/
ENDUTIH/ENDUTIH_22.pdf
3 Véase: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/ENDUTIH/ENDUTIH_22.pdf
000000000000
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Al cuestionarnos sobre la vulnerabilidad de nuestros datos, quiza sea un tema que no a muchos interese las
implicaciones que pueda causar el que se revelen nuestros gustos o el que un tercero tenga el conocimiento
de nuestras preferencias de compra, incluso lo podemos ver como un beneficio donde se nos facilita el que nos
aparezca de la nada, informacion que es de nuestro interés, articulos a la venta que estamos interesados en
adquirir y lo veamos como sugerencias atinadas de nuestros medios de busqueda en internet.

La realidad puede cambiar cuando nos demos cuenta sobre qué tanta decisién propia tenemos en las distintas
circunstancias de nuestra vida cotidiana. Cual es el control genuino, de nuestro libre pensar que ejercemos sobre
estas situaciones. El sentirnos vulnerados, que se nos ha impuesto un camino que no queriamos donde no se
pueda salvaguardar nuestra capacidad de decidir libremente sin que se nos haya manipulado directamente de
las neurotecnologias.

En un futuro, las empresas privadas podran tener accesos a toda nuestra informacion generada a partir de
las distintas plataformas, implantables o de los mismos sistemas de salud y medios donde interactuamos
virtualmente donde se puede comercializar para lograr influir en los posibles compradores, decisiones de voto
en el ambito politico o mercado negro de informacién personal, incluso se habla del robo de memoria como bien
lo dice un articulo publicado por Kaspersky en noviembre del afio 2018:

“Los cibercriminales tal vez puedan explotar implantes de memoria para robar, espiar, alterar o manipular re-
cuerdos humanos. Y aunque las amenazas mas radicales estan a varias décadas de distancia, la tecnologia
esencial ya existe en forma de dispositivos para la estimulacién profunda del cerebro. Los cientificos estan
aprendiendo cémo los recuerdos se crean en el cerebro y pueden ser seleccionados, restaurados y mejorados
utilizando los dispositivos implantables. Sin embargo, existen vulnerabilidades en el software y el hardware de
estos equipos conectados que deben abordarse si queremos estar preparados para las amenazas que se ave-
cinan, segun un nuevo informe de los investigadores de Kaspersky Lab y el Grupo de neurocirugia funcional de
la Universidad de Oxford”.*

El mercado de la memoria: enfrentando un futuro donde el objetivo de los hackers es tu pasado

ebiro y cdmao restaurar o estimular la memaoria por medio de neurcestimuladores
A miedda que esta sorprendente tecnologia se desarrolla, nuevas Cib-eramenazas puede

Lo cientificos estan aprendidendo cdmao las memaorias son creadas en el
ha investigado las vulnerabilidades cibermeéticas de estos neurcestimuladore

1 hs

»  Estimuta al cerebro para ayudar
a restaurar [ memceia

& @

2040s +

y Lab. Todos los derechos reservados KAS PERSKY§

Equipo Gle estigacidn y Analisis de Haspersky Lab junto con el Departamento de Ciencias Quiringicas de la Universidad de Oxford Muttfield

Nota. La infografia representa el como se proyecta a futuro el uso de la informacion neuronal por medio de la IA y cédmo puede
representar un mercado futuro para los hackers. Tomado de la Kaspersky https://latam.kaspersky.com/about/press-releases/2018_pr-
memorymarket

4 Véase articulo: https://latam.kaspersky.com/about/press-releases/2018_pr-memorymarket
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Conclusion:

El Gobierno se encuentra ante un enorme reto y responsabilidad de legislar sobre los Neuroderechos. Son
millones de usuarios los que actualmente interactian con la IA de diferentes formas a lo que se deben tomar
acciones de prevencién sobre el uso que se le da a toda la informacién obtenida sobre los usuarios por las
companias privadas.

Impulsar la investigacién sobre la Inteligencia Artificial (IA) y la Neurotecnologia a fin de obtener informacion
sobre su alcance, nivel de beneficio o perjuicio para lograr favorecer los derechos y libertades de los ciudadanos.

La capacitacion del Gobierno en los distintos ambitos sociales que implica la Neurotecnologia, éticos, psicolégicos
y sobre todo politicos para controlar, regular y auditar el uso de informacién vulnerable.

Actualmente, organismos gubernamentales como es el INAI® han elevado la exposicion del tema sobre los
Neuroderechos, a fin de impulsar y acelerar las iniciativas para legislar sobre el tema, en el Senado ya se esta
impulsando una Ley modelo® que los regule a través de diferentes perspectivas y que sin duda lograran que
México siga a la vanguardia para el bienestar de la ciudadania.

5 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales. https://home.inai.org.mx/wp-content/
documentos/SalaDePrensa/Comunicados/Comunicado%20INAI-019-24.pdf
6 Véase: https://www.canaldelcongreso.gob.mx/noticias/17466/Impulsan_regulacin_de_Inteligencia_Artificial_del_Senado
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Introduccién

La Nueva Gestion Publica busca desarrollar una administracion eficiente y eficaz, que logre cubrir las necesidades
concretas de la sociedad con el menor costo posible, apoyandose con la implementacion de métodos de
competencia permitiendo que los ciudadanos interactien y a su vez impulse que los servicios prestados tengan
una mejor calidad, basandose en sistemas de control que aporten transparencia en los procesos realizados,
planes establecidos y con ello mejores resultados.

La nueva gestion publica propone nuevas reformas como lo es la desagregacion, iniciativas de satisfaccion,
esfuerzos de servicio al cliente, aplicacion de un espiritu de emprendimiento al servicio publico e introduccién
de innovaciones, usando los principios gubernamentales guiados a la par por el sector privado en lugar de
centralizarse en una burocracia rigida y jerarquica, con visiones de enriquecer los procesos administrativos que
se tienen, un aumento de los participantes que se encuentran dentro y fuera de ella, cambiando la percepcién
de una administracién burocratica a una gestién profesional empresarial, con un unico fin, el bien comun.

Objetivo

Conocer la influencia que tiene el Sector Privado en la Gestion Publica, con visién a mejorar los procesos
mediante objetivos, de una manera eficiente y eficaz.

Desarrollo

La Nueva Gestion Publica tiene su origen para contrarrestar la ineficiencia en la gestion del modelo tradicional
de las administraciones publicas, inicialmente en los paises anglosajones desarrollados como Reino Unido,
Australia o Estados Unidos. Nace en oposicion del modelo burocratico, extendiéndose en gran parte de
Europa, buscando tener una administracion de mayor calidad y eficiencia en los procesos, asi como capacidad
para atender y resolver los distintos problemas sociales que se presenten. Generado también por la pérdida
de confianza y credibilidad del sector publico como el encargado de proveer bienestar a la ciudadania,
aunado a la necesidad de reducir los gastos y de mostrar una manera distinta de gestionar los servicios
publicos.’

La Nueva Gestion Publica (NGP) busca estructurar el funcionamiento de una administracion de forma eficiente
y eficaz, asi como crear valor, dando respuesta a las necesidades reales de los ciudadanos, fomentando
mecanismos de participacion, posicionando al ciudadano al lado de la administracién, garantizando la
transparencia de los procesos, planes y resultados con un doble objetivo: perfeccionar el sistema de eleccién y
favorecer la participacién ciudadana.?

Para ello la NGP se asocia con la introduccién de conceptos, practicas y técnicas procedentes del sector privado®.
Owen E. Hughes nos menciona* que la gestidn privada esta basada en las teorias econdmicas caracterizadas
por una obsesion de resultados, mismos que son fundamentales para la continuidad empresarial, asi mismo
la gestion publica ha adoptado las experiencias privadas en la gestién de los recursos humanos, en los que
se recompensa los éxitos mediante incentivos, con el fin de aumentar la productividad en sus labores y/o
sancionar los errores cometidos por diferentes circunstancias, inclusive llegar al despido provocado por las
malas practicas.

En algunos paises pertenecientes a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)®,
entienden la importancia de la gestion de los recursos humanos en el sector publico, ejemplo de ello es que
comienzan a adoptarlas dentro de sus estructuras, modificando sus formas de reclutamiento y condiciones de
trabajo. Charles R. Johnson Presidente, Business at OECD (BIAC) expresa lo siguiente:

1 (22 marzo de 2023). ;Qué es la Nueva Gestion Publica y qué objetivos persigue? https://www.unir.net/derecho/revista/nueva-gestion-publica/
2 Garcia Sanchez, I.M. (2007) La nueva gestién publica: evolucién y tendencias. Presupuesto y Gasto Publico,47, p.37-64, https://www2.
congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/B1168625381F1AE705257BCA00165978/$FILE/47 _GarciaSanchez.pdf

3 Garcia Sanchez, I.M. (2007) La nueva gestion publica: evolucion y tendencias. Presupuesto y Gasto Publico,47, p.44, https://www2.
congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/B1168625381F1AE705257BCA00165978/$FILE/47 _GarciaSanchez.pdf.

4 Owen E. Hughes, (1994). Lecturas de Gestién Publica. Editorial Ministerio de Administraciones Publicas. Instituto Nacional de Administracién
Publica y Ministerio de la Presidencia. Boletin Oficial del Estado.

5 La OCDE es una organizacion internacional cuya mision es disefiar mejores politicas para una vida mejor. (https://www.oecd.org/acerca/)
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“A lo largo de los afos, hemos aportado una perspectiva empresarial y liderazgo de pensamiento a la
OCDE, mediante la participacion activa de nuestras principales empresas y organizaciones patronales,
asi como de los representantes corporativos que nos asignan. No hay mejor foro que la OCDE para
demonstrar que las empresas son socios que ofrecen soluciones dinamicas para la colaboracion
internacional.”®

De igual forma los métodos de evaluacién y mejoras enfocados a los sistemas de informaciéon con los que
se trabaja en el sector publico tienen su origen del sector privado no de manera exclusiva, pero si de forma
influenciada.

La preocupacion por los objetivos que el sector privado considera de manera circunstancial primordial ha sido
emulada por el sector publico, siendo quiza lo mas representativo en su accionar, estimandose esencialmente
como un cambio cultural. Las ciencias econdmicas y la gestidn privada son las bases tedricas principales de la
nueva gestion publica.’

Aun y cuando todo parece ejecutarse de la mejor manera, se tienen puntos negativos o cabos sueltos, dejando
lagunas en sus procesos que pudieran llegar a beneficiar a algunos particulares, disfrazando el accionar de lo
publico a manera de beneficio a favor de la sociedad. Un ejemplo claro estd, en los estados desarrollados donde
encontramos la privatizacion, que consiste en el traspaso de activos al sector privado, en algunos casos incluso
a sus trabajadores, con el objetivo de descargar los gastos que estos representan del erario, por mencionar
algunos como las telecomunicaciones y servicios energéticos, conociendo de manera informal el trasfondo de
ello.

Conclusion

La Nueva Gestidén Publica surge como un cambio a la administracién publica que se tenia en esos momentos con
la intencion de gestionar herramientas provenientes de la iniciativa privada tratando de eficientar los procesos
publicos mediante la planificacion, movilizacién, despliegue, organizacion y transformacién de los recursos
financieros, humanos, materiales, tecnolégicos y metodolégicos al menor costo que para ello sea posible.

La gestion privada se basa en la obtencion de resultados, mismo objetivo que influencio al sector privado para
mejorar sus areas, incluida la gestion de recursos humanos, aumentando la productividad en las actividades
desarrolladas. La OCDE como foro internacional apoya con la recopilacion de datos, analisis y sobre todo con
intercambio de experiencias, guiadas muchas veces por el sector privado.

Este modelo de gobierno no logré posicionarse o lograr los objetivos al cien por ciento, dejando situaciones
vulnerables, beneficiando en ocasiones a particulares con la privatizacion de los bienes y servicios con la
intencion de volverlos eficientes, sin embargo, tuvo mejoras y logros al aumentar la capacidad de gestién por
parte de las administraciones o autoridades locales en funcién de consolidar una mejor gestion para el desarrollo
economico y social.

6 Sitio Web perteneciente a la OECD. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) (https://www.oecd.org/acerca/)
7 Owen E. Hughes, (1994). Lecturas de Gestion Publica. Editorial Ministerio de Administraciones Publicas. Instituto Nacional de Administracién
Publica y Ministerio de la Presidencia. Boletin Oficial del Estado.
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